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Asamblea General 
No hubo paños calientes para describir la difícil situación que atraviesa el sector en la intervención 
del Presidente de la Confederación Asturiana de la Construcción-Asprocon en la Asamblea cele-
brada el pasado mes de diciembre. Serafín Abilio Martínez solicitó “voluntad política” para sacar a 
delante el nuevo pacto de concertación. 

Contratistas
Si hace dos meses despedíamos el 2012 con cierto alivio, Fernando Rodríguez Valledor, presidente 
del Grupo de Contratistas de la CAC-Asprocon, aseguró en su intervención en la Asamblea, que las 
perspectivas para 2013 tampoco son buenas, aunque hay quien quiere adivinar brotes verdes para la 
segunda mitad del año. En su opinión mas parece un deseo que una posible realidad, pero ojalá sea 
cierto por el bien de las empresas y de las familias.

Promotores
Apolinar Cuesta, presidente del Grupo de Promotores de la CAC-Asprocon realizó durante su in-
tervención en la Asamblea General un análisis de la situación que atraviesa su sector empresarial, 
que calificó de pésima. La dude que plantea y que realmente le preocupa es si este escenario ya 
ha tocado fondo. Pese a ello, asegura, desde su grupo se sigue trabajando par esclarecer el futuro 
empresarial más cercano. 

Industria y Servicios
Aludiendo al tema “catarsis” como proceso a partir del cual se elimina lo negativo, el presidente del 
Grupo de la Industria y Servicios, José Manuel González, cree que el actual escenario de crisis es 
una auténtica catarsis en la que solo sobrevivirán los buenos. Así lo puso de manifiesto durante su 
intervención en la Asamblea, donde además no dudo en proyectar un panorama desolador para el 
año que comienza y que profundiza aún más la crisis de la crisis. 

FLC
En las próximas semanas, la Fundación Laboral de la Construcción pedirá la colaboración de las em-
presas asturianas para acoger en prácticas a sus alumnos de formación profesional reglada. La expe-
riencia, desarrollada desde 2000, está resultando tan positiva que ha llamado la atención de muchos 
agentes, públicos y privados, por su carácter innovador y por el éxito de sus resultados.

Pág. 4-8

Pág. 13

Pág. 14-16

Pág. 38-39

Pág. 10-12



ático

2

EDITORIAL

3

CARTA DEL PRESIDENTE

Después de más de un año desde que el anterior 
número de Ático saliera a la calle a finales del mes de 
enero de 2011, resulta obligado comenzar este editorial 
disculpándonos ante nuestros asociados y resto de lec-
tores por haber tenido que suspender la publicación de 
la revista durante tan largo periodo de tiempo. Y es que, 
contra nuestro deseo, Ático no ha sido ajena  a la desco-
munal crisis que padecemos y que afecta especialmente 
a nuestro sector. Lamentablemente, la reanudación de 
su publicación no ha de interpretarse como  el final de 
los problemas que afectan a la economía en general y el 
sector de la construcción en particular, sino como un acto 
de rebeldía contra la situación por parte de un sector que 
se resiste a ser olvidado y liquidado como a veces parece 
que se pretende. 

Una vez presentadas las oportunas disculpas, toca pre-
guntarse ¿Qué ha pasado este año? ¿Cómo está el sector? 
y ¿Qué perspectivas tiene de cara al 2.013? Por orden, las 
respuestas a esas cuestiones son las que siguen:

El sector construcción en su totalidad ha seguido sien-
do el chivo expiatorio de la crisis y, por tanto, ha conti-
nuado reduciendo su actividad de forma insostenible 
como consecuencia de la inexistencia de crédito por una 
parte y del brutal recorte de la inversión pública, por otra, 
principal medida afrontada por las administraciones en 
su lucha por equilibrar los presupuestos públicos. Fruto 
de todo ello se ha agudizado el proceso de destrucción 
tanto de empresas, como de empleo, hasta el punto de 
llegar a unas cifras de... empresas y... empleos - entre di-
rectos e indirectos – que resultan especialmente desola-
doras si se comparan con las máximas cotas alcanzadas 

Y así las cosas ¿qué perspectivas se tienen de cara al 
2013? ¿es inevitable mantener esa deriva que solo lleva 
a la liquidación del sector o, por el contrario, aún en el 
actual escenario financiero y presupuestario existen al-
ternativas para mantener un mínimo de actividad que 
permita afrontar el futuro con moderado optimismo y 
renovado impulso?.

Nosotros pensamos que todavía hay opciones de es-
tabilizar el sector y  mantener una estructura productiva 
que permita su normalización una vez se recupere la ac-

tividad y se termine la tremenda crisis económica que es-
tamos padeciendo.  Sin embargo y pese al gran esfuerzo 
empresarial por buscar en el mercado internacional so-
luciones a la debacle interna, nada de ello será posible sin 
el apoyo firme de nuestros responsables políticos tanto 
estatales como autonómicos que deberán de cambiar su 
discurso primero y sus políticas después. Creemos que  
se ha sido muy injusto con el sector construcción que ni 
ha sido el único, ni siquiera el principal culpable de la 
situación en la que nos encontramos ¿qué se encon-
traba sobredimensionado y, por tanto, era necesario un 
ajuste? Por supuesto ¿qué la elevada exposición de las 
entidades financieras al riesgo inmobiliario ha sido un 
factor agravante? También. Sin embargo, no debemos 
olvidar que esta crisis es global, que ha afectado más 
profundamente aún a países como Grecia o Portugal en 
los  que nuestro sector no tenía el protagonismo que 
tiene en España y que otros con una estructura produc-
tiva similar como Irlanda ya están claramente en pro-
ceso de recuperación. Por tanto, insistimos, la especial 
crudeza y duración de la crisis tienen más que ver con 
la mala gestión política de la misma a todos los niveles 
(regional, estatal y europeo) que con una condena en 
forma de sector al que hay que responsabilizar de todo 
y, en consecuencia, negarle el pan y la sal para iniciar la 
recuperación. Una vez se alcance este convencimiento 
y se traslade a la opinión pública será más fácil adoptar 
medidas que contribuyan a mantener un índice de acti-
vidad y empleo razonables y sostenibles.

Lamentablemente,  tanto los presupuestos generales 
del Estado, como el borrador que se conoce del PITVI  
han venido a constatar que el Gobierno central no está 
aún en ese convencimiento y por ello el 2013 no será un 
año de inversión de la tendencia en lo que al sector cons-
tructor se refiere. La pelota, por tanto, está en el tejado 
del Gobierno del Principado que tiene en la concertación 
regional un instrumento poderoso para sentar las bases 
de un futuro esperanzador para este sector en particular 
y la economía en general. Parece, por lo que conocemos, 
que las perspectivas son buenas. Confiemos en que cris-
talicen en soluciones para todos, para nosotros también.

Sin Perspectivas

ático

Tras un año de 
silencio, la Revis-
ta Ático vuelve a 
editarse con su 
espíritu fundacio-

nal intacto. Desde su último número, en 
diciembre de 2010 hasta hoy, la situación 
de nuestro sector ha sufrido un notable 
cambio. La coyuntura económica, difícil 
y demoledora, y los errores políticos, han 
puesto en jaque a todo un sector, que solo 
quiere trabajar para seguir contribuyendo 
a la actividad  económica y al empleo en 
esta región. 

Sin embargo, y muy a pesar de los 
escépticos, Asturias no está aletargada, 
sino despierta y luchando por recupe-
rar la senda del crecimiento. Uno de los 
primeros efectos de esa lucha ha sido el 
recién firmado Acuerdo por el Empleo y 
el Progreso de Asturias (AEPA), a resultas, 
también, de una estabilidad política y del 
consenso de los agentes sociales. Segu-
ramente dicho pacto no sea por sí mismo 
suficiente para remontar ninguna crisis, 
ni para consolidar un modelo producti-
vo alternativo y con vocación de futuro, 
pero seguramente que, junto con otras 
medidas, podrá contribuir a poner freno 
al deterioro que nuestra economía ha su-
frido en los últimos años, especialmente 
dramático en 2.011 y 2.012. 

Y digo escépticos, porque últimamen-
te se han escuchado voces, afortunada-
mente minoritarias,  que parecen sugerir 
que los acuerdos de concertación no son 
mucho más que un documento de bue-
nas intenciones, con poco valor añadido, 
muy poca efectividad práctica y, lo que 
es más grave, una especie de teatro en el 
que sindicatos y empresarios se reparten 
formación y obras públicas únicamente 
en beneficio propio. Según esas mismas 
teorías los acuerdos serían, además, inne-
cesarios o redundantes en la medida en 
que se limitan a recoger lo que ya aparece 
en los presupuestos del Principado. 

Pues bien, como es obvio, no comparto 
en absoluto tales afirmaciones, y ello por 
muchos motivos: En primer lugar, porque 
basta con leer el documento firmado el 
pasado día 9 de febrero, para constatar 
que va mucho más allá de la formación 

y la obra pública. En efecto, los acuerdos 
de concertación contemplan políticas tan 
importantes y dispares como las referen-
tes a innovación o dependencia, pasando 
por otras muchas como la internacionali-
zación de nuestras empresas, por ejem-
plo. En segundo lugar, aunque como ya 
hemos dicho el alcance de la concertación 
es mucho mayor, la formación y la obra 
pública son aún y serán siempre elemen-
tos claves de cualquier modelo económi-
co y, por tanto, minimizar su importancia 
nos resulta una frivolidad ¿Acaso no tiene 
Asturias ninguna necesidad en materia 
de infraestructuras y equipamientos? ¿No 
interesa a nuestra economía la supervi-
vencia de las empresas que suministra-
rán y trabajarán en esas obras públicas? 
¿Y el empleo que generarán? ¿Es bueno 
para Asturias que el sector siga perdien-
do 4.700 puestos de trabajo al año?¿Y los 
impuestos? ¿Lo han hecho mejor aquellas 
autonomías – la mayoría - cuyos presu-
puestos contemplan un capítulo de in-
versiones aún inferior al previsto en los 
del Principado como consecuencia de la 
concertación firmada? Porque, que no se 
equivoquen los críticos, y en esto radica 
mi tercer elemento de discrepancia, esos 
presupuestos son fruto de la concertación 
y no al revés, por lo que ésta, ni es innece-
saria, ni es redundante. Recordemos que 
la firma de los acuerdos no es más que la 
culminación de un largo proceso de ne-
gociación, iniciado con anterioridad a la 
aprobación de los presupuestos y que exi-
ge para su rúbrica que lo provisionalmen-
te acordado tenga el oportuno respaldo 
presupuestario para que no se convierta 
en agua de borrajas. 

Por lo que se refiere a las cifras de in-
versión incluidas en dichos acuerdos, 
entendemos que la valoración ha de ser 
moderadamente positiva, especialmente 
después de los incumplimientos imputa-
bles al último ejercicio del Gobierno Are-
ces y del descalabro que supuso la abso-
luta inactividad del efímero Gobierno de 
Foro. Es cierto que esas cifras no son las 
que nos hubieran gustado y las que cree-
mos que Asturias requiere, pero somos 
conscientes de la realidad económica y 
sabemos que dichas cantidades son el lí-

mite de lo que podíamos aspirar. Estamos 
hablando, por un lado, del mantenimiento 
de los compromisos plurianuales anterio-
res hasta un importe total de 669 millo-
nes de euros y, por otro, de nueva licita-
ción por importe de 831 millones de euros, 
empezando por 219 millones el primer 
año, hasta alcanzar los 242 millones en 
2014 y 370 millones en 2015. Confiamos 
que estas cifras se complementen con la 
inversión que se ha de exigir al Gobierno 
Central para completar las infraestructu-
ras que se adeudan a Asturias desde hace 
mucho tiempo.

Para terminar con la concertación, 
también hay que estar contentos con las 
líneas de trabajo acordadas en materia de 
vivienda y que esperamos se desarrollen 
de forma satisfactoria en un próximo e 
inmediato plan de vivienda.

Quiero también aprovechar esta carta 
para denunciar que desde CAC-ASPRO-
CON estamos detectando una fortísima 
intromisión de trabajadores no asturianos 
que vienen a ejercer su trabajo a nuestra 
tierra sin sujetarse a las condiciones de 
nuestro convenio. A este incumplimiento 
de las condiciones de trabajo derivadas 
del convenio hay que sumar la ingente 
cantidad de irregularidades en materia 
de subcontratación que se están produ-
ciendo, todo lo cual constituye un enorme 
perjuicio para las empresas asturianas que 
sí cumplen con la legalidad, así como para 
los trabajadores del sector, en la medida 
que provocan un gran deterioro en la ca-
lidad del empleo. Es necesario terminar 
con esta lacra, y desde la CAC-ASPROCON 
ya hemos empezado a tomar las medidas 
para ello. 

Por tanto, dejémonos de criticar los 
pactos de concertación, y confluyamos 
todos en una misma dirección: la de la re-
cuperación. Solo así seremos capaces de 
luchar contra la lacra del desempleo y  de 
la improductividad. Si hay inversión hay 
actividad,  y si hay actividad se crea em-
pleo, y todo ello redunda en una Asturias 
más competitiva, más rica, con una es-
tructura empresarial fuerte y capaz para 
superar la difícil situación económica. Y 
para lograrlo debemos estar convencidos 
de ello y creer en nuestras posibilidades. 

Debemos creer en nuestra capacidad
Serafín Abilio Martínez, presidente de la CAC-Asprocon
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“Es necesaria más voluntad política”

ASAMBLEA

No hubo paños calientes para describir la difícil 
situación que atraviesa el sector en la intervención 
del Presidente de la Confederación Asturiana de la 
Construcción-Asprocon en la Asamblea celebrada 
el pasado mes de diciembre. Serafín Abilio Martí-
nez, exigió al Gobierno del Principado un esfuerzo 
en inversión pública para el ejercicio 2013, porque 

de lo contrario, seguirán desapareciendo empresas 
y destruyendo empleo. Solicitó “voluntad política” 
para sacar a delante el nuevo pacto de concertación. 
El presidente de la patronal asturiana reclamó un 
ordenamiento de la contratación pública y denunció 
el notable aumento de trabajadores no asturianos 
en el sector en detrimento de los autóctonos. 

Staff de la CAC-Aprocon durante la Asamblea de diciembre de 2012

El informe presentado por el Presiden-
te de la CAC-Asprocon durante la Asam-
blea General celebrada el pasado mes de 
diciembre fue claro y contundente en la 
descripción de la grave situación que está 
padeciendo el sector de la construcción 
en particular. “La situación es lo nunca 
visto” porque las esperanzas de que en 
2013 y 2014 la coyuntura económica em-
piece a recuperarse son muy pesimistas. 
“Ante una enfermedad tan grave como la 
actual, cualquier medicina es bienvenida, 

hasta los efectos de una aspirina se iban 
a notar. El problema es que la aspirina se 
prevé a muy largo plazo”. 

La perspectiva negativa se fundamen-
ta no solo en la situación económica, sino 
también en los presupuestos tanto del 
estado, como del Principado, respecto de 
los que el Presidente remarcó, “se está 
produciendo un hecho grave para todos 
los asturianos, porque se está engordan-
do el gasto corriente, lo cual choca de 
frente con las intenciones de inversión”,  

añadió que, “en los nuevos presupuestos 
el gasto corriente se eleva al  84%, y la 
inversión, solo alcanza el 9%”.

 Se quejó de que no obstante la situa-
ción económica el mantenimiento de 
un nivel de licitación que permita sos-
tener cierta actividad y empleo es cues-
tión de voluntad política porque  “con 
muy poco dinero, apenas 128 millones 
de inversión nueva, pueden licitarse, y 
así se ha hecho en otras ocasiones, más 
de 400 millones de €” .

Serafín Abilio Martínez,
presidente de la CAC-Asprocon
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En este sentido, el Presidente, advirtió 
que la internacionalización de las em-
presas del sector de la construcción as-
turiana es ahora mismo una realidad que 
puede ayudar a superar la crisis econó-
mica, porque considera que tanto la FLC 
como las empresas asturianas “tienen 
capacidad para desarrollar la formación 
en otros países”, aunque también reco-
noció que la exploración de otros mer-
cados “necesita tiempo y saber organizar 
bien las cosas”, contando con una per-
sona en el propio país con conocimiento 
del sistema burocrático y su idiosincra-
sia. Por eso, con la aprobación del Comi-
té Ejecutivo se otorgó a Manuel Amaro 
Martínez la labor de coordinación de las 
acciones que se desarrollen en Argelia. 

Pese a las buenas labores que está 
realizando la FLC en materia de interna-
cionalización, la crisis también está afec-
tando a esta institución, así el presidente 
informó sobre los planes de ajuste que 
están obligando a llevar a cabo “un adel-
gazamiento presupuestario para poder 
mantener las instalaciones de El Caleyo 

y de Gijón”. Por eso se han tomado una 
determinación que afecta a todos los 
niveles laborales, explicó, a través de un 
expediente de regulación de empleo de 
extinción a 41 personas, una reducción 
de salarios y horas laborales, para lograr 
una importante rebaja de costes. 

Clausura
La Asamblea finalizó como es habitual 

con un acto de clausura en el que parti-
ciparon la consejera de Fomento, Belén 
Fernández, la consejera de Bienestar 
Social y Vivienda, Ester Díaz, el alcalde 
de Oviedo, Agustín Iglesias Caunedo, y el 

presidente de la FADE, Severino García 
Vigón, quien por petición de Serafín Abi-
lio Martínez, explicó a los asamblearios 
los objetivos de inversión que se están 
negociando para el nuevo Pacto de Con-
certación. En este sentido, el presidente 
de FADE informó que dicha concertación 
prevé 1.500 millones de euros en inver-
sión pública, de los que 800 millones 
están destinados a obra nueva para los 
próximos tres años, y los 700 restantes 
para pagar obras pendientes. Una cifra 
que el propio García Vigón calificó como 
un “balón de oxígeno para el sector de 
la construcción”, aunque si solicitó a las 
miembros del Gobierno presentes que 
“hace falta concreción para poder cerrar 
el acuerdo”. 

El Presidente de la patronal asturiana 
aprovechó su intervención para recordar 
al Principado que en los presupuestos 
generales aprobados “la apuesta por la 
financiación choca frontalmente con el 
poco recorte al gasto”. Unos presupues-
tos que sin embargo, Ester Díaz calificó 
de “austeros y conciliadores”

ASAMBLEA

“En los Presupuestos 
Generales aprobados, 

la apuesta por la 
financiación choca 

frontalmente con el 
poco recorte al gasto”

En la Clausura de la Asamblea participaron la consejera de Bienestar, Ester Díaz, el alcalde de Oviedo, Agustín Iglesias Caunedo, el presidente de FADE, Severino García Vigón
y la consejera de Fomento, Belén Fernández

Esta falta de voluntad para elaborar 
unos presupuestos inversores y ambicio-
sos contrasta radicalmente, con el acuer-
do alcanzado con tanta rapidez y por una-
nimidad entre los partidos políticos con 
representación en la Junta General del 
Principado para incrementar su asigna-
ción presupuestaria, y que Martínez califi-
ca de vergonzoso, puesto que esa cuantía, 
que podrían rondar entre los 30 y 50 mi-
llones de euros, sería muy adecuada para 
ampliar la capacidad licitadora para obra 
pública y de esta forma dar un respiro al 
sector. En cualquier caso, el Presidente de 
la patronal asturiana de la construcción 
advirtió que “se está luchando para inten-
tar llegar a un acuerdo en la elaboración 
de un Plan de Inversiones en el nuevo 
Pacto de Concertación”. 

En lo que se refiere al ámbito laboral y 
la contratación de personal, Serafín Abi-
lio Martínez manifestó su preocupación 
por un hecho que se está produciendo. 
Con fecha 31 de octubre la media de 
trabajadores de las empresas del sector 
en Asturias se encuentra entre los 4 y 6 
empleados por empresa, mientras que 
las empresas procedentes de otras co-
munidades autónomas cuentan con una 
media de 10 trabajadores, lo que implica 
un mayor indicie de actividad.

Criticó también los procedimientos de 
trabajo que se están agravando por cir-

cunstancias de la crisis y que se basan 
en la “subcontratación de la subcontra-
tación, así como el incumplimiento de 
horarios y sistemas de seguridad, etc”, 
procedimientos que aclaró, son más ha-
bituales en las empresas foráneas que 
en las asturianas. Advirtió que, ante esta 
situación, se tomarán medidas porque 
circunstancias como las expuestas son 

las, en buena medida, están ayudando a 
la desaparición de empresas asturianas, 
500 desde septiembre de 2011 hasta la 
misma fecha de 2012. Esto exige un claro 
“saneamiento de los sistemas de contra-
tación” porque el problema es muy serio 
y no se debe permitir. 

El presidente de CAC-Asprocon infor-

mó a los cerca de 150 empresarios par-
ticipantes en la Asamblea de las inicia-
tivas en materia de internacionalización 
que se están desarrollando a través de 
la Fundación Laboral de la Construcción. 
Aunque en materia de formación profe-
sional la FLC está recibiendo propuesta 
de colaboración y trabajo desde muy 
diferentes países de Europa, incluso de 
América Latina,  donde ya es toda una 
referencia, destacó la labor desarrollada 
durante los dos últimos años en Argelia. 
A través de varias misiones comercia-
les, se ha establecido contacto con las 
principales empresas públicas del país y 
también con la privada. Ambas iniciativas 
muestran grandes carencias en materia 
de formación profesional. 

El objetivo de esta colaboración con 
las instituciones argelinas, explicó Abilio 
Martínez, es que desde la FLC “les en-
señemos y ayudemos a paliar las gran-
des deficiencias que tiene el país, tanto 
en comunicaciones por carretera como 
en instalaciones tales como viviendas, 
colegios u hospitales, a cambio de que 
ellos ofrezcan trabajo a las empresas as-
turianas”. Las autoridades argelinas han 
conocido también las instalaciones de la 
FLC en la región, y eso ha sido un paso 
definitivo para consolidar las relaciones 
cuyo primer fruto será la elaboración de 
un Plan de Formación.

Público asistente a la asamblea

 “Se está produciendo un 
hecho grave para todos 

los asturianos, porque se 
está engordando la carga 

impositiva que choca 
de frente con las 

intenciones de inversión”

ASAMBLEA
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 “El primer trimestre 
del nuevo año será clave 

para saber si salimos 
adelante o desaparece-

mos, de lo contrario 
se destruirán otros 2.000 

puestos de trabajo”

Unas cuentas que el propio presidente 
de la CAC-Asprocon consideró prioritarios 
y solicitó voluntad política tanto para llegar 
a un acuerdo en la concertación como para 
sacar adelante los presupuestos, ya que el 
primer trimestre del nuevo año “será clave 
para saber si salimos adelante o desapare-
cemos, ya que de lo contrario se destruirán 
otros 2.000 puestos de trabajo”

Por su parte la Consejera de Fomento, 
aprovecho su participación en la clausura 
de la asamblea para reclamar al Gobierno 
de Mariano Rajoy un trato igualitario entre 
comunidades en materia de infraestructu-
ras, como es el caso de la Autovía del Can-
tábrico, del que aún existen tres tramos de 
los que se desconocen los motivos de su 
retraso, la Autovía Oviedo-La Espina, o la 

desaparición de los acceso al Musel en las 
cuentas del Estado. Fernández denunció el 
retraso que siguen sufriendo las infraes-
tructuras asturianas, que “no tiene justifi-
cación”, mientras que el AVE a Galicia avan-
za sin problemas. La Consejera reconoció 
que se habían retomado las relaciones con 
los ministerios, pero recordó que “Asturias 
necesita hechos y obras” .

ASAMBLEA

Instante de la Asamblea durante la intervención del Presidente de la CAC-Asprocon
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Las perspectivas para 2013 tampoco 
son buenas, aunque hay quien quiere adi-
vinar brotes verdes para la segunda mitad 
del año, que en opinión de algunos será el 
de inflexión de la crisis y por tanto en el 
que se iniciará la senda de la recuperación 
económica y del incremento del empleo. 
En mi modesta opinión me parece más un 
deseo que una posible realidad, pero ojalá 
sea cierto por el bien de nuestras empre-
sas y de nuestra familias. 

En la pasada Asamblea de junio, ma-
nifestábamos que la política del durísimo 
ajuste presupuestario implementada por 
el Gobierno de España para cumplir con 
la drástica reducción del déficit impues-
ta por la Unión Europea, hecha extensiva 
a las Comunidades Autónomas, estaba 
causando el derrumbe de la actividad de 
construcción en nuestro país. Seis me-
ses después constatamos la agudización 
de esta tendencia, consolidándose una 
fuerte caída de actividad que afecta tanto 
a obra civil como a edificación. Y es que 
el ajuste se ha centrado básicamente en 
recortar la inversión, afectando por el 
contrario muy tímidamente a las partidas 
de gasto corriente. Sin embargo medidas 
que, en comparación con lo sucedido en 
nuestro Sector podríamos calificar de 
moderadas, en campos como los ajustes 
salariales de los funcionarios y empleados 
de empresas públicas, en la sanidad, en 
los servicios sociales, en la educación o en 
la justicia han ganado la batalla mediática 

mediante huelgas, paros, cortes de tráfico 
y diversos tipos de protesta. 

Nadie se acuerda de la construcción 
que ha perdido más del 60% de sus 
puestos de trabajo en los últimos cuatro 
años, lo que supone, solo en Asturias, más 
de 35.000 personas que han tenido que 
irse al paro y que en muchos casos han 
agotado ya hace tiempo la prestación por 
desempleo. Y el cierre de cientos de pe-
queñas y medianas empresas acabando 
con las reservas económicas y con las 
ilusiones de toda una vida de trabajo de 
muchos empresarios que han intentado, 
sin conseguirlo, salvar sus empresas. 

Cuando comentemos la evolución de 
la licitación de obra pública del presen-
te ejercicio al final de esta exposición, se 
verá con claridad meridiana por qué esta-
mos en esta situación.

Después de la vigente prórroga presu-
puestaria del anterior Gobierno Regional, 
parece que el actual Gobierno del PSOE 
va a sacar adelante los presupuestos de 
2013 con el apoyo de Izquierda Unida y de 
UPyD. Por lo que conocemos, se trata de 
un presupuesto ajustadísimo, con un ni-
vel reducido de inversión pública que por 
tanto no va a suponer alivio alguno para 
nuestras empresas. Se ha preferido prio-
rizar el denominado gasto social en detri-
mento de la inversión, como si ésta, con 
su capacidad de crear actividad económi-
ca y empleo, no fuera, sin duda alguna, la 
más efectiva de las políticas sociales.

Hasta cuándo podremos 
aguantar
Fernando Rodríguez Valledor,
presidente del Grupo de Contratistas de la CAC-Asprocon

Hace escasamente un par de meses celebrábamos la habitual Asamblea 
de diciembre de CAC-Asprocón  y despedíamos este año 2012 con el mis-
mo, o incluso mayor, alivio que con el que despedimos el 2011. Porque si 
hace un año decíamos que había pocas cosas de aquel ejercicio que nos 
dejaran buen recuerdo, ahora tenemos que decir que no existe ninguno en 
estos últimos doce meses, ni a nivel general ni mucho menos en lo que se 
refiere al Sector de la Construcción en nuestra región. 

  También parece que está próximo un 
nuevo Acuerdo de Concertación entre el 
Gobierno Regional y los agentes sociales. 
Todo indica que el compromiso de inver-
sión en construcción para los tres años 
que quedarían de legislatura efectiva, al-
canzaría los 1.500 millones de euros, de los 
que 700 millones se dedicarían al pago de 
anualidades de obras ya comprometidas 
y los restantes 800 millones al pago de 
anualidades de obras de nueva licitación. 
Con la salvedad de que su distribución no 
sería lineal durante los tres años, sino que 
sería muy reducida en 2013 y más elevada 
en 2014 y 2015. Visto como están las co-
sas tenemos que decir que no podemos 
aplaudir estos importes pero que, si es que 
se cumple realmente el compromiso, sería 
de reconocer el esfuerzo del Gobierno Re-
gional, muy especialmente en la parte que 
corresponde a las Consejerías más inver-
soras, sobre todo la de Fomento, Ordena-
ción del Territorio y Medio Ambiente, que 
seguramente no lo habrán tenido fácil con 
la Consejería de Hacienda y Sector Público, 
que con Dolores Carcedo - nuestra Cristó-
bal Montoro regional – como cancerbera, 
habrá tratado de evitar que le metan mu-
chos goles en los múltiples lanzamientos 
realizados  desde todas las Consejerías y 
empresas públicas asturianas.

Precisamente, creo justo hacer men-
ción y reconocer la actuación del Gobier-
no Regional y especialmente de la titular 
de la Consejería de Fomento por haber 
cumplido en estas últimas semanas con 
el compromiso  asumido en su momento 
de hacer frente a la práctica totalidad de 
los pagos pendientes a contratistas  - al-
gunos desde enero de este año - por cer-
tificaciones sin cobrar de obra ejecutada. 
Este hecho causó gravísimos problemas 
económicos tanto a contratistas principa-
les como a subcontratistas y proveedores, 
que han tenido que esperar en algún caso 
hasta nueve meses para poder cobrar. 

Confiamos  en que esta circunstancia no 
vuelva a repetirse nunca más, porque ha 
contribuido a llevarse por delante a varias 
empresas asturianas.

Del crédito bancario ni siquiera vamos 
a hablar. Rememorando la frase de un 
catedrático que tuve el placer de sufrir en 
mis ya lejanos años de estudiante de inge-
niería, podría decirse que el crédito “es un 
ente que no existe” (mi profesor lo aplicaba 
al alumno libre, que es el que había ago-
tado ya todas las convocatorias oficiales 
y al que permitía magnánimamente que 
asistiese a las clases aunque sin derecho 
a preguntar). Seguramente ésta es una de 
las principales razones que están dando 
lugar a la desaparición de las empresas, 
incluidas muchas perfectamente viables, 
pero no sin crédito que, como hemos dicho 
repetidas veces, viene a ser para la activi-
dad empresarial lo que la sangre y el sis-
tema circulatorio suponen para el cuerpo 
humano. En general la actitud de la banca 
y de los bancarios - que no banqueros – ha 
sido y sigue siendo impresentable, si bien 
con algunas excepciones de todos conoci-
das en Asturias. Los ingentes recursos pú-
blicos que se han dedicado y se dedicarán 
a sanear el sistema financiero nacional – y 
que acabaremos pagando, para variar, to-
dos nosotros - no han tenido contrapartida 
alguna mediante la reactivación del crédito 
a empresas y a familias. Algún día habrá 
que pedirles cuentas de verdad a los res-
ponsables bancarios, indiscutibles copartí-
cipes en la creación de la burbuja inmobi-
liaria que tanto ha lastrado a la economía 
española. Y no me refiero a comisiones 
parlamentarias de investigación – que son 
meros juegos florales – sino a medidas ju-
diciales que penalicen las posibles respon-
sabilidades en que se haya incurrido.

Es muy importante el proceso de in-
ternacionalización de nuestras empresas, 
limitado hasta el momento en la mayor 
parte de los casos a Argelia, al menos en 
lo que se refiere a procesos tutelados por 
la CAC-Asprocón y por la FLC. Parece que 
las cosas están cogiendo ritmo y que día a 
día se incrementa el número de empresas 
interesadas, lo que es una buena noticia, 
ante la pobre perspectiva nacional y re-
gional que tenemos en España. Ya se está 
implementando el apoyo logístico a nues-
tras empresas en Argelia, cosa fundamen-
tal especialmente en esta primera fase de 
aterrizaje en un país desconocido para la 
mayoría. Solo recordar un par de cosas. En 

los procesos de internacionalización hay 
que ser muy prudentes y avanzar paso a 
paso, sin buscar atajos. Y hay que tener 
paciencia y reservas, porque es necesario 
invertir recursos durante un periodo pro-
longado de tiempo, a veces durante años, 
antes de comenzar a generar beneficios 
fruto de la actividad que desarrollemos. 
Y también es fundamental la elección de 
socios locales a la hora de crear sociedades 
o formar parte de Consorcios. En este as-
pecto los errores se pagan muy caros.

No quiero finalizar sin antes examinar 
los datos de la licitación de obra pública,  
que, como es habitual se han obtenido de 
las publicaciones de los distintos boletines 
oficiales.

 “La internacionalización 
parece que está cogiendo 

ritmo y día a día se 
incrementa el número de 
empresas interesadas, lo 
que es una buena noticia, 
ante la pobre perspectiva 

nacional y regional”

LICITACIÓN GLOBAL
2.008	 1.011 M €
2.009	 1.027 M €
2.010	 1.511 M € 
2.011	 337 M €
2.012 (a 30 Nov.)	 95 M €
	(contra 257 M € a 30 Nov. 2.011)

POR ADMINISTRACIONES
ADMINISTRACIÓN CENTRAL

2.008	 268 M €
2.009	 191 M €
2.010	 480 M € 
2.011	 153 M €
2.012 (a 30 Nov.)	 34 M €
(contra 142 M € a 30 Nov. 2.011)

ADMINISTRACIÓN AUTONÓMICA
2.008	 524 M €
2.009	 453 M €
2.010	 835 M € 
2.011	 133 M €
2.012 (a 30 Nov.)	 11 M €
(contra 66 M € a 30 Nov. 2.011)

ADMINISTRACIÓN LOCAL
2.008	 113 M €
2.009	 359 M €
2.010	 182 M € 
2.011	 50 M €
2.012 (a 30 Nov.)	 50 M €

(contra 49 M € a 30 Nov. 2.011)

ORGANISMOS AUTÓNOMOS
2.008	 106 M €
2.009	 24 M €
2.010	 13 M € 
2.011	 0 M €
2.012 (a 30 Nov.)	 0 M €

(contra 0 M € a 30 Nov. 2.011)

“La construcción 
ha perdido más 
del 60% de sus 

puestos de 
trabajo en los 

últimos cuatro 
años, lo que 

supone, solo en 
Asturias, más 

de 35.000 
personas”
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CONTRATISTAS PROMOTORES

¿Hemos tocado fondo ya?
Apolinar Cuesta,
presidente del Grupo de Promotores de la CAC-Asprocon

La situación general, debo decir, es 
mala o pésima y además sobran otro 
tipo de palabras y todo tipo de parches. 
El análisis a realizar o realmente lo que 
nos preocupa, es si hemos tocado fon-
do o no, me refiero a la promoción de 
viviendas...Si vemos los datos, en los 11  
meses transcurridos de este año, se han 
visado proyectos para solo 832 vivien-
das frente a las 1467 correspondientes a 
idénticos meses del año pasado, con un 
descenso, por  tanto, del 43,29 %.

El descenso es un poco más pequeño 
en unifamiliares situándose en el  38%. 
Por tanto, se mantiene un poco más la 
autopromoción que la promoción de vi-
viendas en bloque. Por municipios, sal-
vo Llanera, todos han caído claramente  
por encima del 30%,  alcanzando Oviedo 
el 46% y Gijón el 43%. Pero además, el 
descenso del número de visados no es 
lo peor, pues,  en contra de lo que venía 
ocurriendo, y ese es el hecho diferencial 
de este 2012, no ha habido equivalencia 
entre el visado y el inicio de las obras 
que, por lo que sabemos, se retrasa 
enormemente hasta el punto de que 
son muchas las  viviendas visadas que 
realmente no se han puesto en marcha.

Quiere ello decir que pudiera ser que 
estuviéramos tocando fondo, aunque 
no se para que sirve esto si no hay pers-
pectivas de futuro.  La realidad es muy 
dura y no hay más... poco análisis puede 
hacerse cuando hablamos de que no 
visamos ni tan siquiera 1.000 viviendas 

y, además, de esas no se han iniciado 
más de un 50 ó 60%.  No hay actividad, 
no hay venta, en fin… vosotros sabéis la 
situación.

 Cuando hablamos de los bancos y 
de las actividades de la APCE, hay que 
decir que hemos estado peleando este 
último semestre con la SAREB, el ya 
famoso banco malo. Hemos analizado 
sus implicaciones con el Ministerio de 
Economía, con Cristóbal Montoro, con el 
Secretario de Estado, hemos  planteado 
muchas dudas,  pero en realidad, y no 
es una frase, es una verdad, de la ma-
yor parte de las cosas no saben ni ellos 
mismos como van a funcionar...Lo que 
si vislumbramos es una paralización 
enorme y una evolución que marcará 
el cómo se van hacer la cosas porque, 
hoy por hoy, en este momento, ni ellos 
lo saben. Hay bancos que prefieren ad-
mitir daciones que adjudicar activos 
a la SAREB; hay bancos que prefieren 
pasar el crédito incluso sin ni siquiera 
ejecutar,  cada uno es un mundo. Toda-
vía ayer hemos visto en la prensa que 
se incorporaban al banco malo Caja3 y 
Marenostrum y esos no estaban dentro 
de los que estaban bien y se estaban 
reestructurando?, entonces el plan de 
esos no estaba aprobado y por lo tanto 
entran dentro del paquete de interven-
ción por parte del Estado. 

Hablando de otras cosas a nivel na-
cional, hoy he recibido un borrador del 
nuevo plan de vivienda, entre parénte-

sis, porque en realidad es un nuevo plan 
de rehabilitación y de alquiler. Segui-
mos con las viejas historias que hemos 
querido atajar pero no hemos podido. 

El alquiler todos sabemos que exige 
importantes recursos financieros, por 
lo tanto, todo lo que quieras hacer será 
para los bancos directamente o para 
este banco malo o para fondos, pero 
para un promotor jamás. Y la rehabili-
tación será una mezcla de construcción 
más que de promoción, porque, sobre 
todo en nuestra región o en nuestros 
ámbitos, no es un tema que prolifere 
sustancialmente a nivel de rehabilita-
ción integral, que es la que a nosotros 
nos gustaría como modelo.

 En  CAC-ASPROCON hemos segui-
do trabajando. Hemos organizado una 
serie de jornadas sobre fiscalidad, so-
bre reestructuración financiera, con la 
participación de IREA, una empresa im-
portante en este campo, hemos hecho 
otros trabajos algunos con poco éxito. 
Estamos también, como todos, a la es-
pera del Principado de Asturias, de los 
Presupuestos, de la Concertación, de 
que nos dejen  trabajar con un mínimo 
de proyección,  de que los políticos nos 
dejen en paz, de que se termine el pin 
pan pum contra  Sogepsa….

Y nada más...es pesimista lo que os he 
dicho, pero si de verdad  hemos tocado 
fondo, siempre podemos pensar que se 
empezará a hacer algo...y esa es la es-
peranza que tenemos.

Globalmente la licitación ha caído un 
63% en los once primeros meses del 
año, en relación con el mismo periodo 
del pasado ejercicio, que a su vez había 
caído ya un 83% en relación a igual pe-
ríodo de 2010. Por Administraciones, la 
Central presenta una disminución en la 
licitación del 76% sumada a la del 70% 
del pasado año. En lo que respecta  a la 
Administración Regional,  hay que indi-
car que se ha producido una disminu-
ción en la licitación del 84% tras el 92% 
del año pasado. Finalmente en lo que se 
refiere a las Administraciones Locales y 
Organismos Autónomos, se ha produci-
do un incremento del 2% en contraste 
con la reducción del 73% del ejercicio 
anterior. Estas cifras se comentan por sí 
solas y justifican lo que decíamos ante-
riormente en cuanto a pérdida de pues-
tos de trabajo y al cierre de empresas en 
nuestra región. 

Realmente, desde el grupo de promotores, el análisis que podríamos 
hacer, si es que hiciésemos alguno profundo, debería ser francamente 
descorazonador y plagado de cosas peyorativas; por ello prefiero cen-
trarme en analizar la pequeña actividad realizada - digo pequeña por 
sus logros - y  repasar lo que el grupo ha podido hacer en este último 
semestre del año que estamos cerrando. 

Enlace de la Autovía Minera y del Cantábrico en Ceares, Gijón. 
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La conciencia de esta crisis, repito, es 
total y poco necesitamos de las esta-
dísticas para reconocerla. Pero de todas 
formas, la frialdad de los números ayuda 
mucho a comprender la magnitud de lo 
que está sucediendo y como ya he hecho 
en otras ocasiones, trataré de  mostrar la 
realidad con algunos ejemplos. 

Son datos extraídos fundamental-
mente de  informes de la Confederación 
Española de Asociaciones de Fabrican-
tes de Productos para la Construcción, 
CEPCO,  que está a su vez integrada en 
la CNC.

En el ámbito de los fabricantes de pro-
ductos para la  construcción, la población 
activa en el primer trimestre de 2008 
era de 567.400 personas y la ocupada de 
528.000. En los últimos datos, corres-
pondientes al tercer trimestre de 2012, la 
población activa era de 337.200 perso-
nas y la ocupada  únicamente 246.900. 
Se ha perdido una ocupación de 281.100 
personas, es decir, el 53.22%.

Los números son también claros en 
lo que se refiere a las empresas. Hace 
cuatro años estaban contabilizadas 
46.900 compañías de este subsector y 
la estimación, al finalizar 2012, está en 
torno a las 38.500. Una pérdida de 8.100 
empresas, solo un 17,38% que debemos 
comparar con el 53,22% anterior relati-
vo a la pérdida de empleo. Está clara la 
desaparición de  empresas, pero lo está 
más  aún el mantenimiento de estruc-
turas productivas imposibles, la pérdida 

de economías de escala, etcétera. Por-
que además estos dos datos, no pueden 
ni deben desvincularse de la pérdida de 
actividad, entre el 70 y el 80% en la ma-
yoría de los casos. 

Si nos fijamos en el consumo nacional 
de cemento, que siempre hemos toma-
do como una cifra básica  de referencia, 
el descenso acumulado de 2012, hasta 
el 30 de setiembre, respecto al mismo 
periodo del año anterior, alcanza ya el 
34,63%. Se consumieron aproximada-
mente 10,5 millones de toneladas, 5,5 
millones menos que el mismo periodo 
del año  anterior. Y recordemos que  el 
descenso de 2008 con respecto a 2007, 
fue del 23%; el de 2009 con respecto a 
2008, del 33%; 2010 respecto a 2009, del 
15%; 2011 con respecto a 2010, del 17%; y 

ahora, como estamos comprobando a 
partir de estos porcentajes y otros mu-
chos datos que así lo corroboran, desde 
septiembre de 2011  hemos entrado en la 
crisis de la crisis.

Podemos hablar de índices en la caída 
de construcción de viviendas, en la caída 
de la obra pública y todos, al igual que 
ocurre con el consumo de cemento, son 
índices mucho más negativos que el de 
la caída de nuestros recursos humanos. 
En general, en nuestra actividad como 
industria y servicios de la construcción, 
no hemos podido mermar nuestras es-
tructuras productivas a la velocidad que 
lo ha hecho nuestra caída de actividad. 
Porque además quizá sea imposible ha-
cerlo y posiblemente no se pueda alcan-
zar esa estructura mínima proporcional 
a la actividad, tanto en materia de recur-
sos humanos como en instalaciones.

En lo que se refiere a la vivienda en 
Asturias, primero constatamos que tran-
sitamos sobre cifras desalentadoras: 
3.172 viviendas iniciadas en 2009, 2.120 
en 2010, 1.400 en 2011, y a 30 de noviem-
bre de 2012, la cifra es de 832. Pero 832 
visadas, de las cuales desconocemos 
cuantas se han iniciado. En segundo lu-
gar, vemos que sigue existiendo un di-
ferencial importante entre las viviendas 
iniciadas y la venta de viviendas nuevas 
que es bastante mayor: 4.700 en 2009, 
4.800 en 2010, 3.500 en 2011 y 3.100 a 
octubre de este año con perspectivas de 
superar las 3.700 a final de año.

La crisis de la crisis
José Manuel González,
presidente del Grupo de Industria y Servicios de la CAC-Asprocon

Todos tenemos  conciencia plena de esta crisis, o de esta catarsis como 
cada vez está más extendido llamar a esta situación. Por cierto, catarsis 
era (o es) un término médico griego que quería decir purga. Y  Aristóteles 
atribuía a la tragedia una especie de efecto catártico, pues producía la 
purificación o limpieza de una cosa. Purificación que se produce, nor-
malmente con sufrimiento, eliminando todo aquello que se considera 
negativo. Es decir, los que sobrevivan a esta catarsis  gozarán de un ma-
ravilloso estado de pureza. ¿Física?, ¿moral?, ¿ética?, ¿económica?... ver 
veremos, pero de todo tendrá que haber.

INDUSTRIA Y SERVICIOS

“En nuestra actividad 
como industria y 

servicios de la 
construcción no hemos 

podido mermar nuestras 
estructuras productivas a 

la velocidad que 
lo ha hecho nuestra 
caída de actividad”
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LICITACIÓN

Los recortes que se anunciaban desde las dife-
rentes Administraciones Públicas, al final se han 
convertido en el cerrojazo a la contratación de nue-
va inversión en construcción en el Principado de 
Asturias. Los resultados de 2012 no dejan lugar a 
dudas, son los peores de la historia. Los 111,50 mi-
llones de euros licitados en el ejercicio en cuestión, 
suponen un recorte del 66,72% en relación al mis-
mo periodo de 2011 y del 90% si tomamos como 
referencia la media de los últimos veinte años. Es 
decir, si transformamos estos diferenciales en va-
lores absolutos estaríamos hablando de pérdidas 
de 232 y 1.000 millones de euros respectivamente.

Todas las Administraciones son participes del 

desastre actual, pero sobre manera la Administra-
ción Central y Autónoma que no han recortado sino 
prácticamente eliminado su inversión de obra pú-
blica nueva en Asturias. En concreto, en el ejercicio 
actual han licitado 35 y 15 millones de euros respec-
tivamente, frente a los 508 y 434 millones de euros 
de media en los últimos tres lustros. La Local por su 
parte mejora levemente los resultados del ejercicio 
anterior, si bien sigue muy por debajo de los resul-
tados obtenidos en la media de los últimos quince 
años. No obstante, es esta última Administración la 
principal valedora de la contratación de obras pú-
blica en nuestra región, pues sólo ella aporta más 
del 55% del presupuesto total licitado en el 2012.

Licitación de 01/01/2012 a 31/12/2012
Comentarios generales a licitación del periodo.

OBRAS LICITADAS ENTRE 01/01/2012 Y EL 31/12/2012

ORGANISMO
PRESUPUESTO

OBRAS LICITADAS
AÑO 2011

PRESUPUESTO
OBRAS LICITADAS

AÑO 2012

ADJUDICACIONES
OBRAS LICITADAS

AÑO 2012

ADTOR.INFRAEST.FERROVIARIAS. A.D.I.F.	 33.841.182,12 €	 666.525,43 €	 659.860,32 €

AEROPUERTOS NACIONALES- A.E.N.A.	 26.410.947,27 €	  	  

AGUAS DE LA CUENCA DEL NORTE,SA-A.C.U.N.O.R	  	 32.325.583,10 €	  

AUTORIDAD PORTUARIA DE AVILES	 448.575,89 €	  	  

AUTORIDAD PORTUARIA DE GIJON	 8.961.266,23 €	 168.307,22 €	 111.550,56 €

C.E.D.E.X.	 24.780,00 €	  	  

CONFEDER. HIDROGRAF. CANTABRICO	 2.630.888,82 €	  	  

CORREOS Y TELEGRAFOS, S.A.	 1.209.009,44 €	  	  

D. GRAL. DE AGUAS	 1.369.462,59 €	  	  

D. GRAL. DE CARRETERAS	 34.974.184,26 €	  	  

D. GRAL. DE TRAFICO	 228.643,23 €	  	  

D. GRAL. SERVICIOS Y COORDINACION TERRITORIAL	 204.883,86 €	  	  

D. GRAL. SOSTENIBILIDAD COSTA Y MAR	 85.796,92 €	  	  

D. GRAL.BELLAS ARTES Y BIENES CULTURALES	 568.637,20 €

D.PROV. TESORERIA GRAL. SEGUR. SOCIAL	  	 199.974,75 €	 199.935,09 €

Estos datos me llevan a formular una 
pregunta: ¿Se está agotando entonces el 
stock de viviendas calculado en la región 
en el último estudio que hizo esta casa?, 
¿debe ser eso una esperanza?, o las rea-
lidades socioeconómicas, la pérdida tre-
menda de población que se espera para 
Asturias y otros factores de envejecimien-
to, entre otras cuestiones, impiden cual-
quier pensamiento positivo.

Al igual que en Asturias, en España se 
está observando un repunte en las ven-
tas de los últimos meses, motivado por 
el aumento del IVA, la pérdida de la des-
gravación fiscal y la bajada de los precios 
por parte de las entidades bancarias. El 
problema es que estas circunstancias 
pueden estar indicándonos un panorama 
desolador para los  primeros meses de 
2013. Aún así, las previsiones nacionales 
indican que este año se venderán unas 
325.000 viviendas, que, pese al repunte 
final, serían un 7% menos que 2011. Pero 
existe otro problema a tener en cuenta, 
para la economía nacional no es lo mismo 
vender esas viviendas en 48.000 millo-
nes, por ejemplo, que en 32.000.

De todas formas, aunque nos lo parez-
ca, no estamos solos padeciendo la crisis 
y eso es mucho más grave todavía. Sigue 
siendo aplastante la realidad de que nin-
gún otro sector pudo convertirse en mo-
tor de la economía. 

Sirva como ejemplo la siguiente re-
flexión: El índice de producción industrial, 
en cuanto a su variación interanual mes a 
mes, estaba casi plano entre enero y abril 
de 2008, es decir, se producía de media lo 
mismo que en los mismos meses de 2007. 
Empieza lo terrible desde mayo de 2008 
hasta finales de 2009, donde la caída de la 
producción de cada mes con respecto al 
mismo mes del año anterior se movía en 
cifras de dos dígitos, alcanzando incluso 
caídas superiores al 20%. Desde enero de 
2010 hasta setiembre de 2011 se produce 
un respiro. Estamos hundidos pero por lo 
menos no seguimos cayendo. Incluso hay 
una pequeñísima recuperación. Pero a 
partir de ahí, otra vez constatamos la cri-
sis de la crisis y nos movemos en caídas 
del 6, 7 u 8%.

Si nos centramos en el índice de con-
fianza industrial, en lo que se refiere a la 
cartera de pedidos, su comportamiento 
es plano y muy alta la confianza  durante  
2007 y los primeros meses de 2008, entra 
en un declive enorme hasta 2010 que me-

jora algo y así se mantiene hasta mediados 
de 2011. Pero a partir de ahí, nuevamente la 
debacle, la crisis de la crisis.

Ante esta situación, ¿qué podemos es-
perar de  2013? A la vista está que nada 
bueno. Pesimismo es la palabra que mejor 
define la situación de nuestro mercado in-
terior y más concretamente al de Asturias. 
Ojala todos los índices de comparación in-
teranual pasen a ser  totalmente planos. 
Pero los datos, así como nuestra propia 
percepción, nos invitan a pensar que esos 
índices serán negativos, como lo fueron en 
2012. Desde luego nuestras patronales así 
lo contemplan, previendo además que el 
déficit público no se cumplirá ni este año 
ni el que viene, que el paro que este año 
habrá aumentado en 800.000 personas, el 
año próximo lo hará en 500.000, que el PIB 
descenderá un 1,3%, etc. etc.

Centrándonos ya en nosotros, en el 
subsector de la Industria y Servicios de la 
construcción, sabemos que constituimos 
un grupo tremendamente heterogéneo,    
difícil por tanto de conjuntar, y esa diver-
sidad se acentúa ahora, aún más si cabe. 
A la dispersión  de oficios se une ahora la 
distinta situación y posición frente a los di-
ferentes mercados. 

Teníamos y tenemos un nexo común 
claro, nuestra clientela, promotores y 
constructores. Y tuvimos también otro 
nexo común  que era el alto nivel de acti-
vidad. Ahora, con la crisis, nuestra realidad 
heterogénea  se acentúa según las pers-
pectivas de cada negocio, las posibilida-
des de desviación hacia el consumo priva-
do o hacia otros mercados,  la capacidad 
de exportación directa, o no,  de nuestros 

productos y/o servicios, la estructura pro-
ductiva intensiva, o no, en instalaciones 
físicas, en la ocupación de personal o en 
ambos parámetros.

Por todo ello, tal vez sea el momento 
de pensar si esta asociación, al menos con 
respecto a este grupo, deba pasar a ofre-
cer o a intensificar el ofrecimiento de otros 
servicios relacionados con la formación, la 
internalización, el asesoramiento jurídico, 
financiero, la investigación, etc.   Y, tal vez, 
sea también el momento de pensar si de-
terminadas reivindicaciones permanentes, 
lo único que han hecho es  desgastar sin 
resultados a cambio. Me refiero a la cons-
tante defensa de los productos asturianos 
basada en la realidad de nuestros costes 
diferenciales con provincias limítrofes, a la  
morosidad,  al intrusismo, a las ilegalidades 
o cuando menos “alegalidades”. Todo ello 
sin olvidarnos de nuestra propia culpa al 
no ser capaces muchas veces de unificar 
criterios y actuaciones.

Tampoco hemos conseguido mucho, 
frente a la opinión pública y a los pode-
res públicos, en nuestra reivindicación 
permanente de que la construcción debe 
ser tratada como una industria. Y que no-
sotros somos la industria y servicios que 
suministra los  componentes que necesi-
ta y que realmente estamos en una brutal 
reconversión, mucho más grave que la de 
otros sectores industriales a los que sí se 
les reconoce. Todo esto lo hemos expli-
cado, detallado, demostrado en muchos 
encuentros con los estamentos públicos, 
con los medios de comunicación, con 
otros agentes sociales. Se nos escucha, 
se asiente a lo que decimos, lo entienden 
como no podría ser de otra forma, pero 
todo queda ahí. Que poco se habla, o más 
bien nada, de que las cosas ya no valen lo 
que cuestan, de que no hay márgenes, de 
que las quitas son un estrangulamiento ya 
límite de nuestros precios y condiciones 
de venta, de que en todos los convenios 
que nos afectan estamos  por encima de 
las provincias limítrofes y que por tanto, 
o protegemos esta realidad del producto 
asturiano o no nos queda más remedio 
que empobrecernos o desaparecer. 

Bien, esa es la realidad, reflexionemos 
sobre ella, ataquémosla, sigamos luchan-
do por cambiarla, no nos queda otro re-
medio y además copiemos de la frase de 
Churchill en momentos muy delicados 
para su país: “Tengo que ser optimista, 
¿de qué me sirve lo contrario?”.

ático

INDUSTRIA Y SERVICIOS

“Tal vez sea el momento 
de pensar si esta 

asociación, debe pasar 
a ofrecer o intensificar 

el ofrecimiento de otros 
servicios relacionados 

con la formación, la 
internacionalización, 

el asesoramiento 
jurídico, financiero 
o la investigación”
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F.E.V.E.	 34.959.572,22 €	 1.276.613,62 €	 902.956,01 €

INST. NACIONAL SEGURIDAD SOCIAL (INSS)	 872.914,12 €	  	  

INSTITUTO DE MAYORES Y SERV SOCIALES	  	 27.374,10 €	 27.374,10 €

SECRE. ESTADO DE VIVIENDA Y ACTUACIONES URBANAS	 6.018.768,47 €	  	  

SUB. GRAL. PATRIMONIO ADMON. PERIFERICA	 235.549,88 €	  	  

SUBD. GRAL. DE OBRAS Y PATRIMONIO	 276.695,92 €

TOTAL ADMIN. CENTRAL	 153.321.758,44 €	 34.664.378,22 €	 1.901.676,08 €

C.O.G.E.R.S.A-CONSOR.GESTION RESIDUOS	 129.800,00 €	 2.281.898,09 €	 767.926,34 €

CIUDAD INDUSTRIAL DEL VALLE DE NALON-VALNALON	 16.729,29 €	  	  

CNSJ. ADTNES. PUBLICAS Y PORTAVOZ GOBIERNO	 7.262.271,62 €	  	  

CNSJ. AGROGANADERIA Y RECURSOS AUTOCTONOS	 679.163,40 €	 961.759,96 €	 849.657,01 €

CNSJ. BIENESTAR SOCIAL E IGUALDAD	 181.597,92 €	  	  

CNSJ. BIENESTAR SOCIAL Y VIVIENDA	 11.278.160,36 €

CNSJ. CULTURA Y DEPORTE	 276.898,31 €	 351.215,75 €	 250.696,10 €

CNSJ. CULTURA Y TURISMO	 2.313.002,65 €	  	  

CNSJ. ECONOMIA Y EMPLEO	 109.998,26 €	  	  

CNSJ. ECONOMIA Y HACIENDA	 89.872,35 €	  	  

CNSJ. EDUCACION Y CIENCIA	 6.912.994,82 €	  	  

CNSJ. EDUCACION Y UNIVERSIDADES	 79.610,39 €	 309.484,20 €	 265.945,19 €

CNSJ. EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES	  	 866.674,50 €	 663.888,47 €

CNSJ. FOMENTO, ORDEN.TERRIT. Y MD. AMBIENTE	 66.087.154,82 €	 7.216.212,65 €	 6.659.730,60 €

CNSJ. MD.AMBIENTE, ORDEN.TERRIT.E INFRAESTRUCTUR.	 7.715.834,58 €	  	  

CNSJ. MDO. RURAL Y PESCA	 10.022.747,95 €	  	  

CNSJ. PRESIDENCIA	  	 8.286,08 €	 8.286,08 €

CNSJ. PRESIDENCIA, JUSTICIA E IGUALDAD	 72.665,74 €	  	  

CNSJ. SALUD Y SERVICIOS SANITARI	 518.999,99 €	  	  

CNSJ. SANIDAD	 104.141,49 €	 6.418,86 €	 6.418,86 €

CONSEJO DE LA JUVENTUD DEL PPDO DE ASTURIAS	  	 126.000,20 €	 91.980,15 €

CONSORCIO DE AGUAS - C.A.D.A.S.A	  	 568.088,81 €	 405.956,42 €

ESTABLEM. RESIDENC.ANCIANOS ASTURIAS-E.R.A.	 12.403.034,32 €	 197.021,78 €	 197.021,78 €

G.I.T. GESTION INFRAEST. PUBLICAS TELECOMUNIC.	 427.328,98 €	  	  

GEST. INFRAEST. CULTURALES, TURIST. DEPORT-RECREA	 25.845,29 €	  	  

GESTION INFRAEST.SANIT.PPDO ASTURIAS-G.I.S.P.A.S.A	 194.100,68 €	  	  

INSPECCION TECNICA VEHICULOS ASTURIAS -ITV	 177.000,00 €

JUNTA DE SANEAMIENTO	 967.844,73 €	 269.787,78 €	 204.668,70 €
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LICITACIÓN LICITACIÓN

OBRAS LICITADAS ENTRE 01/01/2012 Y EL 31/12/2012

ORGANISMO
PRESUPUESTO

OBRAS LICITADAS
AÑO 2011

PRESUPUESTO
OBRAS LICITADAS

AÑO 2012

ADJUDICACIONES
OBRAS LICITADAS

AÑO 2012

OBRAS LICITADAS ENTRE 01/01/2012 Y EL 31/12/2012

ORGANISMO
PRESUPUESTO

OBRAS LICITADAS
AÑO 2011

PRESUPUESTO
OBRAS LICITADAS

AÑO 2012

ADJUDICACIONES
OBRAS LICITADAS

AÑO 2012

SDAD.SERVICIOS PPDO.ASTURIAS,SA - S.E.R.P.A	 297.031,62 €	  	  

SERVICIO DE SALUD P.ASTURIAS- S.E.S.P.A.	 12.036,00 €	 8.179,88 €	 8.179,88 €

SERVICIO PUBLICO EMPLEO P.ASTURIAS	 853.469,75 €	  	  

UNIVERSIDAD DE OVIEDO	 1.769.214,29 €	 1.860.248,50 €	 1.526.708,46 €

V.I.P.A.S.A (VIVIENDAS PPDO. DE ASTURIAS, S.A)	 85.943,65 €	 98.334,35 €	 80.601,15 €

Z.A.L.I.A. (ZONA ACTIVIDADES LOGISTICAS E INDUSTRIALES

DE ASTURIAS,S.A.)	 114.460,00 €	  	  

TOTAL ADMIN. AUTONOMA	 131.178.953,25 €	 15.129.611,39 €	 11.987.665,19 €

AYTO. DE ALLANDE	 437.016,27 €	 514.057,12 €	 384.596,46 €

AYTO. DE ALLER	 1.465.087,72 €	 1.391.995,84 €	 174.327,55 €

AYTO. DE AVILES	 2.545.792,24 €	 844.023,72 €	 641.094,90 €

AYTO. DE BIMENES	 1.952.611,42 €	  	  

AYTO. DE BOAL	 218.900,68 €	  	  

AYTO. DE CABRANES	 801.817,49 €	  	  

AYTO. DE CANDAMO	 58.569,80 €	  	  

AYTO. DE CANGAS DE ONIS	 59.552,81 €	  	  

AYTO. DE CANGAS DEL NARCEA	 1.406.224,03 €	 199.782,04 €	 147.000,00 €

AYTO. DE CARREÑO	 2.151.963,02 €	  	  

AYTO. DE CASTRILLON	 647.928,18 €	  	  

AYTO. DE CASTROPOL	 113.999,99 €	  	  

AYTO. DE COLUNGA	 3.879.745,81 €	 326.356,21 €	 300.932,16 €

AYTO. DE CORVERA	 529.578,50 €	 578.891,30 €	 477.511,56 €

AYTO. DE DEGAÑA	 176.000,00 €	  	  

AYTO. DE GIJON	 7.785.010,44 €	 10.648.563,67 €	 4.016.273,03 €

AYTO. DE GOZON	  	 116.898,31 €	 114.758,82 €

AYTO. DE GRADO	 737.709,47 €	 206.208,51 €	 194.132,30 €

AYTO. DE LANGREO	 2.305.496,29 €	 883.706,27 €	 834.948,10 €

AYTO. DE LAS REGUERAS	 64.644,60 €	  	  

AYTO. DE LAVIANA	 1.005.707,88 €	  	  

AYTO. DE LENA	 1.237.981,11 €	 436.576,14 €	 403.832,93 €

AYTO. DE LLANERA	 216.974,39 €	 130.089,43 €	 123.900,00 €

AYTO. DE LLANES	 363.107,14 €	  	  

AYTO. DE MIERES	 2.697.074,03 €	 1.283.085,85 €	 796.304,45 €

AYTO. DE MORCIN	  	 235.545,44 €	 233.189,98 €

AYTO. DE NAVA	 538.750,50 €	  	  
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C.O.G.E.R.S.A. CONSORCIO GESTIÓN DE RESIDUOS	 1	 1.011.198,57€

CNSJ. FOMENTO, ORDENACIÓN TERRIT. Y MD. AMBIENTE					     2	 182.993.433,11€

EMPRESA MUNICIPAL AGUAS GIJON - E.M.A.	 1	 4.317.941,57€

EMPRESA MUNICIPAL VIVIENDA GIJON, S.L.	 7	 104.346,63€

SECRE. ESTADO DE VIVIENDA Y ACTUACIONES URBANAS			   1	 5.861.675,54€

SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO PRINCIPADO ASTURIAS			   1	 832.061,06€

Z.A.L.I.A.			   1	 114.460,00€

TOTAL GENERAL	 335.058.995,15 €	 111.500.150,42 €	 38.931.842,05 €

AYTO. DE NAVIA	 70.939,00 €	  	  

AYTO. DE ONIS	 176.585,80 €	  	  

AYTO. DE OVIEDO	 5.981.143,74 €	 19.227.951,59 €	 9.767.159,93 €

AYTO. DE PARRES	 79.016,84 €	  	  

AYTO. DE PRAVIA	  	 198.930,30 €	  

AYTO. DE PROAZA	 93.865,65 €	  	  

AYTO. DE QUIROS	 186.932,24 €	  	  

AYTO. DE RIBADESELLA	 1.712.678,09 €	 225.030,39 €	 173.023,21 €

AYTO. DE RIBERA DE ARRIBA	  	 864.620,22 €	 629.349,34 €

AYTO. DE RIOSA	 311.692,88 €	  	  

AYTO. DE SAN MARTIN REY AURELIO	 2.410.458,25 €	  	  

AYTO. DE SARIEGO	 28.178,40 €	  	  

AYTO. DE SIERO	 261.114,84 €	 1.126.425,48 €	 776.657,23 €

AYTO. DE SOBRESCOBIO	 69.600,00 €	  	  

AYTO. DE TARAMUNDI	  	 366.407,84 €	 348.707,84 €

AYTO. DE TEVERGA	 712.068,97 €	  	  

AYTO. DE TINEO	 2.356.262,49 €	  	  

AYTO. DE VALDES	 305.259,05 €	  	  

AYTO. DE VILLAVICIOSA	 384.766,32 €	 432.872,13 €	 313.014,90 €

CENTRO MUNICIPAL DE EMPRESAS DE GIJON,SA	 21.240,00 €	  	  

EMPRESA MUNICIPAL AGUAS GIJON- E.M.A.	 1.582.273,35 €	 21.068.753,34 €	 4.131.779,09 €

EMPRESA MUNICIPAL VIVIENDA GIJON,SL	 102.725,57 €	 187.035,12 €	 60.007,00 €

EMULSA-EMPRESA MUNC,SERV.MDO.AMBIENTE GIJON	 138.668,37 €	 212.354,55 €	 0,00 €

TOTAL ADMIN. LOCAL	 50.382.713,66 €	 61.706.160,81 €	 25.042.500,78 €

CAMIN REAL DE LA MESA	 175.569,80 €	  	  

TOTAL OTROS ORGANISMOS AUTONOMOS	 175.569,80 €
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OBRAS LICITADAS ENTRE 01/01/2012 Y EL 31/12/2012

ORGANISMO
PRESUPUESTO

OBRAS LICITADAS
AÑO 2011

PRESUPUESTO
OBRAS LICITADAS

AÑO 2012

ADJUDICACIONES
OBRAS LICITADAS

AÑO 2012

LICITACIÓN

PENDIENTE DE ADJUDICAR A 31/12/2012

ORGANISMO

AYTO. DE ALLANDE	 1	 31.358,80€

AYTO. DE GIJON	 21	 1.041.435,95€

AYTO. DE LANGREO	 1	 0,00€

AYTO. DE PRAVIA	 1	 198.930,30€

AÑO 2012 AÑO 2011 AÑO 2010

Nº
OBRAS

TOTAL
PRESUPUESTO

Nº
OBRAS

TOTAL
PRESUPUESTO

Nº
OBRAS

TOTAL
PRESUPUESTO

PENDIENTE DE ADJUDICAR A 31/12/2012

ORGANISMO
AÑO 2012 AÑO 2011

Nº
OBRAS

TOTAL
PRESUPUESTO

Nº
OBRAS

TOTAL
PRESUPUESTO

AÑO 2010

Nº
OBRAS

TOTAL
PRESUPUESTO

TOTAL GENERAL	 33 	 6.705.211,82€ 	 3 	 6.808.196,60€ 	 2 	 182.993.433,11€

LICITACIÓN

RESUMEN LICITACIÓN AÑO 2012 (Teniendo en cuenta el presupuesto de Licitación)

PENDIENTE DE ADJUDICACIÓN 	 6.705.211,80 €

TOTAL ADJUDICADO 	 51.873.835,66 €

PENDIENTE DE APERTURA	  52.921.102,94 €

TOTAL LICITADO DE 01/01/2012 A 31/12/2012 	 111.500.150,42 €
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FORMACIÓN

La situación del sector de la construc-
ción está  atravesando la peor crisis de su 
historia, solo basta con leer los distintos 
artículos de los presidentes de cada uno 
de los grupos de la CAC-ASPROCON, para 
darnos cuenta de la magnitud de la crisis y 
de sus consecuencias.

Tenemos una demanda de trabajo muy 
baja y si lo comparamos con los mejores 
años de nuestro sector, donde encontrar 
un profesional cualificado era casi  misión 
imposible, podemos entender lo que a lo 
largo de este artículo queremos reflejar y 
que no es otra cosa que las necesidades 
de formación que tiene nuestro sector en 
estos momentos.

A fecha 31 de Octubre de 2012 teníamos 
en Asturias un paro registrado en nuestro 
sector de 15.882 demandantes y 12.225 
trabajadores en activo, es decir teníamos 
3.675 parados más que trabajando. Tam-
bién es importante destacar que de los 
12.225 trabajadores en activo, solo el 2,9% 
tiene menos de 25 años, comparado con el 
12,8% del 2007, el 40,6% tiene entre 25 y 
39 años comparado con el 48,6% del 2007 
y en la actualidad más del 50% de los tra-
bajadores en activo tiene más de 40 años, 
datos que nos indican que la evolución de 
la media de la pirámide de población activa 
de trabajadores de la construcción en estos 
cinco años ha envejecido más de 10 años.

De los 15.882 trabajadores en paro 
ya solo el 64,80% tienen cobertura de 
prestaciones por desempleo, es decir el 
35,20% de los inscritos como demandan-
tes de empleo no cobra ningún tipo de 
prestación económica, ¿Cuántos de estos 
15.588 trabajadores tiene una formación 

cualificada para trabajar en nuestro sec-
tor?, todos seguramente no, pero una 
parte muy importante de ellos seguro que 
son profesionales cualificados. 

Desde la Fundación Laboral de Cons-
trucción, venimos formando a un gran 
número de trabajadores en distintos ofi-
cios y profesiones, llegando incluso en el 
año 2011 a recibir esta Fundación el mayor 
número de alumnos de toda su historia. Si 
bien este notable incremento (ver gráfi-
cos) se debe en buena parte a los cursos 
de prevención de riesgos laborales, ya 
que esta formación es un requisito que 
las empresas deben exigir a sus trabaja-
dores, según estipula el Convenio General 
del Sector de la Construcción.

La pregunta que nos debemos hacer 
ahora es si debemos seguir formando 
profesionales para un sector que no es 
capaz de dar trabajo a los que actualmen-

te tenemos formados, o debemos hacer 
un análisis en profundidad de otras ne-
cesidades formativas en nuestro sector 
y de cuántos, cómo y para qué debemos 
formar a estos profesionales.

Las previsiones actuales para nuestros 
sector siguen fijando un descenso en la 
actividad de construcción para el presente 
año 2013 y el próximo 2014, con una previ-
sión de mejora para el 2015, lo que nos lle-
va a pensar que tenemos por delante dos 
años donde se seguirá perdiendo empleo.

Todo esto nos hace plantearnos que 
debemos cambiar algunas cosas, que las 
empresas y trabajadores no podemos ha-
cer lo mismo que hacíamos en tiempos de 
bonanza económica, debemos cambiar 
para mejorar, solo podremos salir adelante 
si somos COMPETITIVOS, y para ser com-
petitivos necesitamos mejorar nuestra 
PRODUCTIVIDAD.

La formación:
productividad y competitividad
Constantino Martínez Pérez,
presidente de la Comisión de Formación de FLC

FORMACIÓN

El enfoque de futuro que debemos de 
dar a la FORMACIÓN es que debe ser el fac-
tor clave para mejorar la PRODUCTIVIDAD 
Y LA COMPETITIVIDAD, por lo tanto no 
debemos seguir formado solamente pro-
fesionales que sean capaces de colocar la-
drillos, encofrar, o replantear una obra; de-
bemos formar trabajadores competitivos 
en un mercado  cada vez más difícil, con 
márgenes mínimos o nulos, pero cons-
cientes de que si queremos tener trabajo el 
precio va a ser una parte muy importante.

Desde la Fundación Laboral de la Cons-
trucción, debemos seguir apostando prin-
cipalmente por la formación continua, pero 
con una formación de EXCELENCIA, con 
proyectos conjuntos desarrollados por em-
presas y por la propia FLC y de entre ellos 
destacar la necesidad de formación en los 
mercados internacionales, ya que la mayo-
ría de las empresas carecemos de expe-
riencia en estos mercados y la FLC puede 
ser una herramienta muy importante para 
todos, incluida para la propia FLC. 

FORMACIÓN DE INICIO
EVOLUCIÓN DEL Nº DE ALUMNOS Y DE CURSOS
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Nº DE ALUMNOS Nº DE CURSOS
 * Detalle provisional de actividad. 
    Datos a 31/10/2012.

FORMACIÓN CONTINUA
EVOLUCIÓN DEL Nº DE ALUMNOS Y DE CURSOS
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Nº DE ALUMNOS Nº DE CURSOS
 * Detalle provisional de actividad. 
    Datos a 31/10/2012.

CURSOS EN EJECUCIÓN Nº cursos Nº horas Centro Alumnos/as
en formación

ADMINISTRATIVO/A DE OBRA 1 560 RIBERA 15

CALCULO EST. PLANAS ESPAC. HORMIGÓN 1 210 RIBERA 15

ESPECIALISTA EN TOPOGRAFÍA ELECTRÓNICA 1 260 RIBERA 15

OPERADOR/A DE GRÚA TORRE 1 285 RIBERA 10

OPERADOR/A MAQUINARIA EXCAV. 1 810 RIBERA 10

PINTOR/A 1 610 RIBERA 15

TOTAL 6 80

ESTADO DE LAS ACTIVIDADES FORMATIVAS				  
FORMACIÓN PARA EL EMPLEO - PLAN FPEd 2012-2013

CURSOS PREVISTOS EJECUTAR Nº cursos Nº horas Centro Alumnos/as 
previstos/as

ADMINISTRATIVO/A DE OBRA 1 560 RIBERA 15
ANALISTA DE HORMIGONES 1 270 RIBERA 12

ANALISTA DE SUELOS 1 335 RIBERA 12

AUXILIAR TÉCNICO DE OBRA 1 610 RIBERA 15

COLOCADOR/A PREFAB. LIGEROS 1 260 RIBERA 15

COORDINADOR/A DE SEGURIDAD-PRESENCIAL 1 210 GIJÓN 15

FABRICAS DE ALBAÑILERÍA 1 510 RIBERA 15

IMPERMEABILIZACIÓN MAT. BITUMINOSOS 1 210 RIBERA 15

IMPLANT. SIST. DOMÓTICOS/INMÓTICOS 1 250 GIJÓN 15

INST. Y MANT. JARDINES Y ZONAS VERDES 2 480 RIBERA / GIJÓN 30

MANTENEDOR-REPARADOR DE EDIFICIOS 1 540 RIBERA 15

OPERARIO DE ALMACÉN 1 210 RIBERA 15
TOTAL 13 189

A continuación reflejamos los cuadros de los cursos de formación que actualmente está llevando a cabo la Fundación Laboral, así como 
los programados para el presente año 2013.
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FORMACIÓN

CURSOS EN EJECUCIÓN Nº cursos Nº horas Centro Alumnos/as
en formación

OBRAS DE ALBAÑILERIA 1º 1 CURSO ESCOLAR RIBERA 26

OBRAS DE ALBAÑILERIA 2º 1 CURSO ESCOLAR RIBERA 21

OBRAS DE HORMIGON 1º 1 CURSO ESCOLAR RIBERA 19

OBRAS DE HORMIGON 2º 1 CURSO ESCOLAR RIBERA 9

TOTAL 4 75

ESTADO DE LAS ACTIVIDADES FORMATIVAS				  
CICLOS FORMATIVOS DE GRADO MEDIO. CONCIERTO EDUCATIVO 2012-201

CURSOS PREVISTOS EJECUTAR Nº cursos Nº horas Centro Alumnos/as 
previstos/as

ARQUITECTURA SOSTENIBLE 1 100 PENDIENTE 15

BIOCONSTRUCCIÓN 1 100 PENDIENTE 15

CERTIFICACIÓN ENERGÉTICA DE EDIFICIOS 1 100 PENDIENTE 15

EFICIENCIA ENERGÉTICA DE LAS INSTALACIONES 1 100 PENDIENTE 15

TOTAL 4 60

ESTADO DE LAS ACTIVIDADES FORMATIVAS				  
PLAN EMPLEA VERDE

CURSOS EJECUTADOS Entidad Nº 
cursos

Nº 
horas Centro Alumnos/as 

formados

ENCOFRADOR - PRÁCTICA AYTO. GIJÓN 1 384 GIJÓN 4

FÁBRICAS DE ALBAÑILERÍA - PRÁCTICA AYTO. GIJÓN 3 384 GIJÓN 28

FABRICAS DE ALBAÑILERIA - PRÁCTICA VARIAS ENTIDADES 1 385 RIBERA 6

INST. Y MANT. JARDINES Y ZONAS VERDES VARIAS ENTIDADES 3 384 GIJON 50

MANTENEDOR-REPARADOR DE EDIFICIOS AYTO. GIJÓN 1 384 GIJÓN 10

PINTOR - PRÁCTICA AYTO. GIJÓN 1 384 GIJÓN 2

TOTAL
10 100

ESTADO DE LAS ACTIVIDADES FORMATIVAS
PROGRAMA SALARIO JOVEN

CURSOS EN EJECUCIÓN Entidad Nº 
cursos

Nº 
horas Centro Alumnos/as 

en formación

FÁBRICAS DE ALBAÑILERÍA AYTO. SIERO 1 420 SIERO 4

FÁBRICAS DE ALBAÑILERÍA AYTO. MIERES 1 435 MIERES 5

FÁBRICAS DE ALBAÑILERÍA VARIAS ENTIDADES 3 385 RIBERA 33

FÁBRICAS DE ALBAÑILERÍA VARIAS ENTIDADES 1 385 GRADO 16

FÁBRICAS DE ALBAÑILERÍA VARIAS ENTIDADES 1 385 CUDILLERO 9

FÁBRICAS DE ALBAÑILERÍA VARIAS ENTIDADES 1 385 AVILÉS 8

FÁBRICAS DE ALBAÑILERÍA VARIAS ENTIDADES 1 385 LLANES 8

INST. Y MANT. JARDINES Y ZONAS VERDES AYTO. LLANES 1 385 LLANES 3

INST. Y MANT. JARDINES Y ZONAS VERDES AYTO. MIERES 1 435 MIERES 5

INST. Y MANT. JARDINES Y ZONAS VERDES VARIAS ENTIDADES 1 385 AVILÉS 8

INST. Y MANT. JARDINES Y ZONAS VERDES VARIAS ENTIDADES 1 385 SIERO 7

INST. Y MANT. JARDINES Y ZONAS VERDES VARIAS ENTIDADES 1 385 RIBERA 13

MANTENEDOR-REPARADOR DE EDIFICIOS AYTO. AVILÉS 1 420 AVILÉS 17

PINTOR AYTO. LANGREO 1 415 RIBERA 5

PINTOR AYTO. MIERES 1 435 MIERES 5

PINTOR VARIAS ENTIDADES 1 385 AVILÉS 6

TOTAL 18 152

FORMACIÓN

CURSOS PREVISTOS EJECUTAR
Nº 

cursos
Nº 

horas Centro Alumnos/as 
previstos/as

PAVIMENTOS DE HORMIGÓN IMPRESO Y ADOQUINADOS 1 120 PENDIENTE 12

REPLANTEOS DE PROYECTOS Y OBRAS 1 200 PENDIENTE 12

CONTROL DE COSTES EN CONSTRUCCIÓN 1 150 PENDIENTE 12

MONTAJE DE REDES DE DISTRIBUCIÓN DE AGUA Y SANEAMIENTO 1 150 PENDIENTE 20

MONTAJE DE FACHADAS TRANSVENTILADAS 1 230 PENDIENTE 20

OPERADOR/A DE CARRETILLAS ELEVADORAS 2 30 PENDIENTE 20

MONTAJE DE ANDAMIOS APOYADOS 3 50 PENDIENTE 18

TOTAL
10 114

ESTADO DE LAS ACTIVIDADES FORMATIVAS
CONVENIO NACIONAL SECTORIAL - FTFE / FLC ESTATAL / FLCPA	

CURSOS EN EJECUCIÓN Nº cursos Nº horas Centro Alumnos/as
en formación

ADMINISTRATIVO/A DE OBRA 1 560 RIBERA 15

CALCULO EST. PLANAS ESPAC. HORMIGÓN 1 210 RIBERA 15

ESPECIALISTA EN TOPOGRAFÍA ELECTRÓNICA 1 260 RIBERA 15

OPERADOR/A DE GRÚA TORRE 1 285 RIBERA 10

OPERADOR/A MAQUINARIA EXCAV. 1 810 RIBERA 10

PINTOR/A 1 610 RIBERA 15

TOTAL 6 80

ESTADO DE LAS ACTIVIDADES FORMATIVAS				  
FORMACIÓN PARA EL EMPLEO - PLAN FPEd 2012-2013

CURSOS PREVISTOS EJECUTAR Nº cursos Nº horas Centro Alumnos/as 
previstos/as

ADMINISTRATIVO/A DE OBRA 1 560 RIBERA 15

ANALISTA DE HORMIGONES 1 270 RIBERA 12

ANALISTA DE SUELOS 1 335 RIBERA 12

AUXILIAR TÉCNICO DE OBRA 1 610 RIBERA 15

COLOCADOR/A PREFAB. LIGEROS 1 260 RIBERA 15

COORDINADOR/A DE SEGURIDAD-PRESENCIAL 1 210 GIJÓN 15

FABRICAS DE ALBAÑILERÍA 1 510 RIBERA 15

IMPERMEABILIZACIÓN MAT. BITUMINOSOS 1 210 RIBERA 15

IMPLANT. SIST. DOMÓTICOS/INMÓTICOS 1 250 GIJÓN 15

INST. Y MANT. JARDINES Y ZONAS VERDES 2 480 RIBERA / GIJÓN 30

MANTENEDOR-REPARADOR DE EDIFICIOS 1 540 RIBERA 15

OPERARIO DE ALMACÉN 1 210 RIBERA 15

TOTAL 13 189

A continuación reflejamos los cuadros de los cursos de formación que actualmente está llevando a cabo la Fundación Laboral, así como 
los programados para el presente año 2013.
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CURSOS PREVISTOS EJECUTAR Nº 
cursos

Nº 
horas Centro Alumnos/as 

previstos/as
CERTIFICACIÓN ENERGÉTICA DE EDIFICIOS 1 35 PENDIENTE 10

CLASIFICACIÓN DE CONTRATISTAS 1 15 PENDIENTE 10

COORDINADOR DE SEGURIDAD Y SALUD 1 18 PENDIENTE 13

FÓRMULAS DE INTERNACIONALIZACIÓN 1 60 PENDIENTE 25

INGLÉS PROFESIONAL PARA COMERCIO INTERNACIONAL 2 36 PENDIENTE 16

JEFE DE OBRA 1 45 PENDIENTE 14

LEGISLACIÓN LABORAL: NÓMINAS Y SEGUROS SOCIALES 1 45 PENDIENTE 10

LENGUA EXTRANJERA PROF. DISTINTA DE INGLÉS PARA COMERCIO INTERNACIONAL 2 36 PENDIENTE 16

LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PÚBLICO 1 20 PENDIENTE 10

MÁSTER DE DIRECCIÓN DE EMPRESAS DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCIÓN 1 120 PENDIENTE 25

NIVEL BÁSICO DE PREVENCIÓN EN CONSTRUCCIÓN 1 60 PENDIENTE 15

NUEVA LEGISLACIÓN MERCANTIL 1 20 PENDIENTE 10

PAQUETE OFFICE, ACCESS, EXCEL, WORD Y POWER POINT 1 50 PENDIENTE 10

TOTAL 15 184

ESTADO DE LAS ACTIVIDADES FORMATIVAS
CONVENIO AUTONÓMICO INTERSECTORIAL - FTFE FADE / CAC-ASPROCON / FLCPA

CURSOS PREVISTOS EJECUTAR Nº 
cursos

Nº 
horas Centro Alumnos/as 

previstos/as

CAD: AUTOCAD 3D 1 40 PENDIENTE 10

CONTABILIDAD AVANZADA 1 32 PENDIENTE 10

DISEÑO ASISTIDO POR ORDENADOR. AUTOCAD 1 50 PENDIENTE 10

EXCEL. NIVEL AVANZADO 1 35 PENDIENTE 10

GESTIÓN DE LA CALIDAD. NORMAS ISO - 9000 1 30 PENDIENTE 10

GESTIÓN DE PROYECTOS CON MS-PROJECT 1 40 PENDIENTE 10

MANIPULACIÓN DE CARGAS CON CARRETILLAS ELEVADORAS 2 50 PENDIENTE 20

MANIPULADOR PRODUCTOS FITOSANITARIOS. BÁSICO 1 25 PENDIENTE 10

NEGOCIACIÓN CON PROVEEDORES 1 25 PENDIENTE 10

OPERADOR DE GRÚA TORRE 1 230 PENDIENTE 10

PUBLICACIÓN DE PÁGINAS WEB 1 90 PENDIENTE 10

FORMACIÓN DE TELETUTORES 1 36 PENDIENTE 10

TOTAL 13 130

ESTADO DE LAS ACTIVIDADES FORMATIVAS
CONVENIO AUTONÓMICO INTERSECTORIAL - FTFE / FLCPA

CURSOS PREVISTOS EJECUTAR Nº 
cursos

Nº 
horas Centro Alumnos/as 

previstos/as

AUTOEDICIÓN: PHOTOSHOP AVANZADO 1 40 PENDIENTE 10

INTERPRETACIÓN DE PLANOS 1 60 PENDIENTE 10

MANEJO DE PLATAFORMAS ELEVADORAS 2 20 PENDIENTE 20

MEDICIONES Y PRESUPUESTOS 1 55 PENDIENTE 12

PRL PARA OP. DE VEHÍCULOS DE MAQUINARIA Y MOVIMIENTO DE TIERRAS 1 20 PENDIENTE 12

PRL PARA OP. DE VEHIC. DE MAQUINARIA Y MOV. TIERRAS. PARTE ESPECÍFICA 1 6 PENDIENTE 12

PRL PARA TRABAJOS DE ALBAÑILERÍA 4 20 PENDIENTE 48

PRL PARA TRABAJOS DE ALBAÑILERÍA. FORMACIÓN ESPECÍFICA 2 6 PENDIENTE 24

PRL PARA TRABAJOS DE ENCOFRADO 2 20 PENDIENTE 24

TOTAL 15 172

ESTADO DE LAS ACTIVIDADES FORMATIVAS
CONVENIO AUTONÓMICO INTERSECTORIAL - FTFE UGT / FLCPA

FORMACIÓN



ático

28 29

ático

PREVENCIÓN PREVENCIÓN

Informe de siniestralidad del sector a octubre de 2012
Dpto. Prevención CAC-Asprocon – Diciembre 2012

Se analiza a continuación la situación de la 
siniestralidad en el Sector de la Construcción 
en Asturias, a partir de los datos disponibles de 
los meses de Enero a Octubre del pasado año y 
comparándolos con los correspondientes al pre-
sente año. Los datos utilizados se han tomado 
del Instituto Asturiano de Prevención de Riesgos 
Laborales (IAPRL) para el número de accidentes 

ocurridos en Asturias y del Ministerio de Trabajo 
y Asuntos Sociales (MTAS), para los correspon-
dientes a los datos de afiliación de Trabajadores 
en el sector.

La comparación de los datos se realiza a través 
del índice de Incidencia, representando éste el 
número de accidentes de trabajo con baja ocurri-
dos por cada 100.000 trabajadores.

Gráficos comparativos de la siniestralidad en los períodos Enero – Octubre 2011/2012

El Índice de Incidencia Total de Accidentes experimentó una 
disminución de un 16,06%. Atendiendo a la gravedad de los 
accidentes, el índice de incidencia correspondiente a los acci-
dentes leves disminuyó en un 16,52%, el correspondiente a los 
accidentes graves aumento en un 36,39% y el correspondiente 
a los mortales disminuyó en un 22,98%.

Analizando los Índices de Incidencia de estos epígrafes 

facilitados por el IAPRL, correspondientes a los meses de 
Enero a Abril, se observa que el menor índice corresponde 
a las actividades de construcción especializadas, 6.098,99 
accidentes por cada 100.000 trabajadores, seguido del co-
rrespondiente a la construcción de edificios, 7.275,20 y sien-
do el que presenta un mayor índice el correspondiente a la 
ingeniería civil, 9.436,32.

Evolución de la siniestralidad de los accidentes “in itinere”

Evolución histórica de la siniestralidad en el sector

Según datos del IAPRL, durante los meses de Enero a Octubre el sector que ha experimentado un mayor Índice de Incidencia en 
este tipo de accidentes ha sido el sector servicios (436,58), seguido por el de construcción (414,03) y por último el correspondiente al 
sector de la industria (300,30).

Como resumen, la siniestralidad en el sector continua experimentando una fuerte disminución desde el año 2001, a excepción de 
tres años consecutivos de repunte, de 2004 a 2007.

Comparación de la evolución de la siniestralidad en el periodo Enero – Octubre 2011/2012
Analizando los datos obtenidos en este período, se constata una vez más el paulatino descenso de la siniestralidad experimentado 

en los últimos años, aunque el dato negativo es el aumento del índice de incidencia correspondiente a los accidentes mortales, que 
aunque en ambos períodos ha habido un único accidente mortal, el número de trabajadores en el año 2012 es significativamente 
menor que en el 2011.
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INNOVACIÓN

La Agrupación Empresarial Innovadora  
“Innovación de la Construcción Asturiana”, 
comúnmente conocida como Clúster ICA 
fue constituida a mediados del 2011 por 16 
empresas asociadas a la CAC-ASPROCON  
gracias al impulso y apoyo recibidos des-
de la misma. 

La actividad principal del ICA se cen-
tra en su apuesta por la dinamización 
del sector de la construcción mediante 
la innovación, buscando integrar los di-
ferentes eslabones de la cadena de va-
lor del sector para conseguir una mayor 
cooperación y cultura innovadora que 
faciliten el incremento de la competitivi-
dad y sostenibilidad de las empresas de 
construcción ante los retos a los que se 
enfrentan.

El alcance de estos retos vinculados 
tanto a la implantación de procesos que 
impulsen la absorción de la innovación, 
la obtención de incrementos de compe-
titividad a través del desarrollo de nue-
vos materiales y procesos constructivos, 
nuevos diseños, la aplicación de nuevas 
tecnologías al sector o la sostenibilidad 
y el ahorro energético entre otros, son 
ya no sólo una necesidad para las em-
presas del sector sino cada vez más una 
exigencia. Estos vienen además refren-
dados por las entidades e instituciones 
de ámbito comunitario más relevantes 
vinculadas a la construcción como queda 
de manifiesto en la  “Strategic Research 

Agenda for Construction Sec-
tor” (SRA) con su visión hasta 
el año 2030, formulada por la 
Plataforma Tecnológica Euro-
pea de la Construcción (ECTP. 
European Construction Tech-
nology Platform).

Las cuatro grandes áreas que consti-
tuyen un desafío futuro para la platafor-
ma Tecnológica Europea de la Construc-
ción son las siguientes: 

I. Incremento de la competitividad 
II. Mayor respeto al medio ambiente 
III. Aumento de la seguridad 
IV. Mejora de la calidad de vida 
La inspiración de estas cuatro áreas 

sirve para definir los proyectos a desa-
rrollar bajo el marco de la agrupación 
ICA, junto con las áreas temáticas estra-
tégicas definidas y relacionadas en fun-
ción de las necesidades específicas de-
tectadas por sus empresas. Así entre las 
actividades realizadas durante el corto 
tiempo de su existencia destacaríamos:

• Proyecto Marco de Ahorro y Eficien-
cia Energética 2020

• Proyecto Sistema Integral Preventivo
• Proyecto de “0 Accidentes” en ma-

quinaria de corte de construcción
• Proyecto de Hogar Digital, en colabo-

ración con empresas del Cluster TIC y la 
AEI del Conocimiento.

• Proyecto de “Control y Gestión de 
EPIs”, en colaboración con el Cluster Tic.

• Proyectos de Eficiencia y Generación 
Energética, en colaboración con el Con-
sorcio Asturiano de la Energía.

• Proyecto de Arnés Inteligente pre-
sentado a la convocatoria de Platafor-
mas de Desarrollo Empresarial del Ayun-
tamiento de Gijón

Uno de los mayores desafíos al que 
nos enfrentamos todas las empresas de 
nuestro sector es la Directiva 2010/31/ 
del Parlamento Europeo relativa a la efi-
ciencia energética de los edificios que, 
como muchos ya conoceréis, establece 
que los edificios que se construyan a 
partir del 2020 (en 2018 si se trata de 
edificios públicos) deberán construirse 
con tecnologías distintas que faciliten un 
consumo energético cercano a cero. Esto 
nos supone un esfuerzo adicional en la 
actualización de nuestros sistemas de 
trabajo y la búsqueda de los materiales 
más eficientes al menor coste.

Al hilo de lo anterior uno de los proyec-
tos sobre el que pretendemos trabajar 
durante el presente 2013 es el “Estudio 
del desarrollo de un estándar cantábrico 
de Eficiencia Energética y Bajo Consumo”. 
Debido a la diversidad de modelos exis-
tentes (el más conocido el Passivhaus) y a 
las dificultades inherentes a la adaptabili-
dad de algunos de ellos al ámbito climá-
tico del cantábrico, surge la necesidad de 
buscar un mínimo común denominador 
a los diferentes modelos que satisfaga 
las mayores exigencias de sostenibilidad 
y eficiencia y tenga en cuenta las carac-
terísticas del clima de la cornisa cantá-
brica y del resto del arco atlántico. Entre 
los objetivos de este estudio estaría el de 
priorizar la incorporación de materiales 
y procedimientos regionales/nacionales 
frente a otros importados que penalizan 
el coste de las obras y empobrecen nues-
tra región.

Aprovecho este artículo para invitar 
a la participación en el clúster a todos 
aquellos asociados de la CAC-Asprocon 
que lo deseen.

ICA, Innovación de la
Construcción Asturiana
Susana García Rama,
grupo Contratistas de la CAC-Asprocon

Banco Herrero acaba de cumplir, más
fuerte que nunca, 102 años de vida.
A lo largo de este siglo se ha amoldado 

a las diferentes situaciones económicas 
y sociales del Principado de Asturias y de 
nuestro país. Pero, sobre todo, ha estado 
comprometido con las familias y empresas 
asturianas, desarrollando, directa o indi-
rectamente,  una intensa actividad eco-
nómica, social, cultural y deportiva que ha 
dejado una profunda huella. 

El Herrero, -como muchos lo deno-
minan amigablemente- ha sido y es un 
marchamo de calidad, de cercanía, de 
implicación y de buena banca. Una enti-
dad que participa activamente de la vida 
de los asturianos y que tiene su casa en 
el emblemático edificio de la calle Fruela 
de Oviedo. Y si la vida en esta clásica calle 
ovetense ha pasado de los coches de ca-
ballos a los híbridos de última generación, 
así de drástico ha sido también el cambio 
en la operativa bancaria. 

Ahora bien, sólo es la forma la que ha 
cambiado y evolucionado, progresando al 
ritmo histórico adecuado, pero no el fondo. 
En Banco Herrero, el espíritu de servicio 
y la búsqueda del bienestar de nuestras 
gentes siguen siendo los mismos que im-
pulsaron a la Familia Herrero a  comienzos 
del pasado siglo. 

Hablar de Banco Herrero es hacerlo de 
un equipo de personas que a lo largo de 
una centuria han actuado con rigor, pru-
dencia y responsabilidad, creando así una 
auténtica escuela de la mejor banca. Y 
todo ello inevitablemente nos conduce al 
compromiso. Un compromiso que emana 
de personas y que se dirige a personas. 

Son miles los trabajadores asturianos del 
Banco Herrero que, a lo largo de las últimas 
diez décadas, se han esforzado en su día a 
día por servir, lo mejor posible, a las fami-
lias, empresas e instituciones asturianas.

Banco Sabadell es la fortaleza,
la solidez y la innovación. 
Estamos hablando del cuarto grupo 

bancario español, situado entre los Bancos 
más solventes y capitalizados del sistema 
financiero nacional. Un gran banco inter-
nacional que mantiene un continuo creci-
miento en banca comercial y de empresas, 
siendo el referente en negocio internacio-
nal con cerca de 2.000 oficinas y más de 
10.000 empleados.

Su carácter y vocación internacional se 
reflejan en su presencia activa en los cin-
co continentes y en los principales centros 
económicos y financieros del mundo, des-
de Nueva York, Miami, Londres o París  has-
ta Pekín, Hong Kong, Sanghai, Marruecos, 
Turquía, Méjico, Brasil, Argelia o Dubai entre 
otros lugares del mundo en los que el Gru-
po Sabadell está presente y en los que im-
pulsa día a día –acompañando a los clien-
tes españoles y asturianos- su concepto de 
banca de clientes, de banca de proximidad 
y de banca moderna y eficiente.   

Durante sus más de 130 años El Saba-
dell, ha dejado claro que, como El Herrero, 
es  algo más que un banco. Es una entidad 
referente y comprometida con el territorio 
en el que se establece. En el último medio 
siglo, se ha ido expandiendo de forma pru-
dente pero constante, integrando entida-
des de forma rápida y eficaz bajo la direc-
ción de uno de los mejores profesionales de 
la banca española: Josép Oliu, Catedrático 
de la Universidad de Oviedo, gran amante 
de Asturias y todo lo asturiano quien ha 
llevado a cabo la tarea de incorporar a este 
proyecto entidades como Natwest España, 
Banco de Asturias,  Banco Herrero, Ban-
co Atlántico, Banco Urquijo,  Transatlantic 

Bank, Banco Guipuzcoano, Lydian Private 
Bank, Banco CAM y, más recientemente, 
parte del negocio de Banco BMN.

Y todos estos procesos se han llevado 
a cabo manteniendo un profundo respeto 
por todas y cada una de las especialida-
des, idiosincrasia y formas de hacer de 
cada entidad, impulsando la vinculación 
con las gentes, las familias y las empresas 
de cada entorno y aportando sus capa-
cidades para que estas entidades cum-
pliesen de manera más eficaz su función 
económica y social. 

Banco SabadellHerrero es el futuro.
Hoy damos un paso más para seguir 

creciendo, manteniendo lo mejor de dos 
grandes nombres que suponen la unión 
de la solidez y el compromiso con nues-
tra tierra. Ponemos en marcha una mar-
ca que integra la historia del Herrero y la 
fuerza del Sabadell en lo que me gusta 
definir como un gran banco local.  

Hace unos días,  un buen empresario y 
amigo, al hablarle de la nueva marca me 
decía que “…al fin el Herrero incorpora el 
Sabadell a su marca”. Es una frase que me 
dejó pensativo, pues en primer lugar, al 
utilizar el término “al fin”, sin duda refle-
jaba que esto es una evolución natural, en 
segundo lugar denota la gran penetración 
y el cariño de los asturianos hacia la mar-
ca Herrero y, en tercer lugar, reafirmaba lo 
acertado de la decisión.

Yo me permitiría darle la vuelta a la fra-
se, diciendo que  “el Sabadell incorpora el 
Herrero a su marca”, y esto es un orgullo 
para nosotros. Porque significa confianza, 
respeto, reafirmación del compromiso 
con Asturias y admiración hacia nuestra 
historia. Desde hoy, el Herrero y el Saba-
dell seguirán más fuertes que nunca su 
camino con todos los asturianos, a quie-
nes nos debemos y quienes han querido 
que estas dos grandes marcas sigan ha-
ciendo historia juntas.

SabadellHerrero, la evolución 
natural de una gran marca 
centenaria, asturiana y global.
Pablo Junceda Moreno,
Director General de SabadellHerrero. Subdirector General de Banco Sabadell



ático

32

principales siempre que, claro está, la eje-
cución de obra en su conjunto se pueda 
calificar de urbanización, construcción o 
rehabilitación.  

Empresario o profesional: En el caso 
particular de entes públicos, personas fí-
sicas, asociaciones, cooperativas, y demás 
entidades sin ánimo de lucro, deberán de 
comunicar expresa y fehacientemente 
al contratista principal que están adqui-
riendo el bien o el servicio en su calidad 
de empresario o profesional; no siendo 
necesaria esta comunicación en los su-
puestos en los que las citadas personas o 
entidades no actúen con la condición de 
empresario o profesional, en cuyo caso 
no operará el supuesto de inversión del 
sujeto pasivo.

Proceso de urbanización: incluye eje-
cuciones de obras de abastecimiento, 
evacuación de aguas, suministro de ener-
gía eléctrica, redes de distribución de gas, 
instalaciones telefónicas, etc., y los pro-
cesos de construcción o de rehabilitación 
comprenden también un buen número 
de operaciones.

Edificación: incluye elementos que 

componen un parque solar, los aeroge-
neradores unidos al terreno, depósitos de 
agua, instalaciones industriales, etc.

Ejecución de obra: comprende las 
instalaciones de electricidad, fontanería, 
calefacción, la instalación de muebles de 
cocina, puertas y ventanas, ascensores, 
sanitarios, la construcción de depurado-
ras, carreteras, ferrocarriles o aparca-
mientos, ajardinamiento, demolición de 
edificaciones, etc.

No se incluyen el arrendamiento de 
maquinaria o de medio de transporte, con 
o sin conductor (salvo compromiso de 
ejecución de toda o parte de una obra), ni 
el mantenimiento de instalaciones o vías 
públicas.

Comunicación: el contratista principal 
y, en su caso, los sucesivos subcontratis-
tas, habrán de comunicar expresa y fe-
hacientemente  al proveedor o prestador  
que las mismas se integren en el seno de 
un contrato principal, promotor-contra-
tista, que tiene por objeto la urbanización 
de terrenos, la construcción o rehabilita-
ción de edificaciones.

Periodos de garantía: se aplicará, asi-

mismo, lo expuesto para las ejecuciones 
de obra tales como humedades, alicata-
dos y trabajos similares realizados tras las 
entrega de la obra final, pero en periodo 
de garantía, siempre que éstos deriven 
del contrato principal de urbanización, 
construcción o rehabilitación.

Infracciones y sanciones: Estas no re-
sultarán aplicables cuando se haya puesto 
la diligencia necesaria para el cumplimien-
to de las obligaciones tributarias, teniéndo-
se en cuenta que el empresario que ejecu-
tó las obras haya recibido del destinatario 
una comunicación en el sentido de que 
dichas operaciones se integren en el seno 
de un contrato principal, promotor-contra-
tista, que tenga por objeto la urbanización, 
construcción o rehabilitación.

Facturas: En el momento de emitir la 
factura correspondiente a los trabajos 
realizados, habrá que emitirla cuando 
haya inversión del sujeto pasivo, incluyen-
do en la misma una mención a los precep-
tos comunitarios o de la norma española 
o de que el destinatario de la operación es 
sujeto pasivo por inversión al amparo del 
art. 84. Uno.2º f de La Ley 37/1992.
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La Ley 7/2012, de 29 de octubre, de 
modificación de la normativa tributaria 
y presupuestaria y de adecuación de la 
normativa financiera para la intensifica-
ción de las actuaciones en la prevención 
y lucha contra el fraude, ha introducido 
nuevos supuestos de inversión del sujeto 
pasivo en el Impuesto sobre el Valor aña-
dido (IVA), en relación con determinadas 
operaciones del sector inmobiliario y de la 
construcción, modificando el artículo 84 
apartado Uno número 2º de la LIVA. Estos 
supuestos son:

• Las entregas inmobiliarias exentas de 
terrenos (rústicos y demás que no tengan 
la condición de edificables) y las segun-
das y ulteriores entregas de edificaciones 
cuando el sujeto pasivo hubiera renuncia-
do a la exención.

• Las entregas de bienes inmuebles en 
ejecución de la garantía constituida sobre 
los mismos.

• En ejecuciones de obra y en las ce-
siones de personal para su realización, 
consecuencia de contratos directamente 
formalizados entre el promotor y el con-
tratista, que tenga por objeto la urbani-
zación, la construcción o la rehabilitación 
de edificaciones, extendiéndose la inver-
sión a toda la cadena de contratistas y 
subcontratistas.

En relación con este último aspecto 
de esta nueva regulación de la inversión 
del sujeto pasivo, el de las ejecuciones de 
obra, la Dirección General de Tributos, con 
fecha 27/12/2012, hizo pública la consulta 
V2583-12, aclarando diversos conceptos 

relacionados con ello. En este sentido, la 
consulta de la DGT nos recuerda repetida-
mente a lo largo de la misma que para que 
se produzca la inversión del sujeto pasivo 
en las ejecuciones de obra, es preciso que 
concurran los siguientes requisitos:

1. El destinatario actúe como empresa-
rio o profesional.

2. Las operaciones realizadas deben de 
tener como objeto la urbanización de te-
rrenos, la construcción o rehabilitación de 
edificaciones.

3. La naturaleza jurídica de las opera-
ciones sea de ejecución de obra, inclu-
yéndose la cesión de personal necesaria 
para su realización.

4. Las operaciones deben de ser con-
secuencia de contratos directamente 
formalizados entre el promotor y el o los 
contratistas principales, produciéndose 
la inversión del sujeto pasivo en todas las 
ejecuciones de obra en la cadena de sub-
contratistas.

Para una correcta interpretación de 
esta nueva regulación, la DGT nos vuelve 
a refrescar toda una serie de conceptos 
relacionados con el tema como son los de: 
Urbanizador de terrenos, promotor de edi-
ficaciones – concepto de empresario-, ur-
banización de terrenos, edificaciones, re-
habilitación de edificaciones, ejecución de 
obra –art. 1544 del Código Civil-, devengo 
del impuesto –entrega de la obra y pagos 
anticipados- y expedición de facturas.

Es difícil resumir en estas notas todo lo 
expuesto por la DGT en la consulta, pero 
por su importancia destacaríamos lo si-
guiente:

Contrato principal: resultará aplicable 
la inversión del sujeto pasivo en aquellas 
ejecuciones de obra y cesiones de perso-
nal efectuadas por el contratista principal 
u otros contratistas, con independencia 
de que el promotor actúe o no con la 
condición de empresario o profesional, 
es decir, sin que resulte relevante, a estos 
efectos, que se produzca o no la inversión 
del sujeto pasivo en la operaciones efec-
tuadas entre el contratista principal y el 
promotor.

Varios contratistas principales: tam-
bién se producirá la inversión del sujeto 
pasivo cuando existan varios contratistas 

Nuevos supuestos de inversión del 
sujeto pasivo en el IVA:
ejecuciones de obra y otros casos.
Jesús Sanmartín Mariñas,
presidente del Registro de Economistas Asesores Fiscales

“La DGT nos vuelve a 
refrescar toda una serie 

de conceptos relacionados 
con el tema como son

los de urbanizador de te-
rreno, promotor de edifi-
caciones, urbanización de 

terrenos, edificaciones, 
rehabilitación de edifica-
ciones, ejecución de obra, 
devenga del impuesto y 
expedición de factura”
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La denominada Reforma Laboral lle-
vada a cabo por el R.D. Ley 3/2013, de 10  
de febrero y por la posterior Ley 3/2012, 
de 6 de julio, ha querido establecer, de 
forma definitiva, el concepto de la “situa-
ción económica negativa” de la empresa, 
que puede propiciar que las empresas 
incursas en la misma puedan proceder 
a la extinción de contratos de trabajo de 
trabajadores de su plantilla, bien por el 
procedimiento del art. 51 del Estatuto de 
los Trabajadores, -Expedientes de Regu-
lación de Empleo- cuando el número de 
extinciones es de diez o más trabajado-
res, bien por el establecido en el art. 52, - 
despidos objetivos individuales -, cuando 
el número de trabajadores afectados es 
menor de diez. 

No resulta por lo tanto baladí que el Le-
gislador haya pretendido definir, de forma 
clara y precisa, qué debe de entenderse 
por situación económica negativa, para 
evitar lo que anteriormente venía suce-
diendo, tal como se recoge textualmente 
en la propia Exposición de Motivos de esta 
ley “los despidos objetivos han venido 
caracterizándose por una ambivalente 
doctrina judicial y jurisprudencial, en la 
que han primado muchas veces una con-
cepción meramente defensiva de estos 
despidos, como mecanismo para hacer 
frente a graves problemas económicos, 
soslayando otras funciones que está des-
tinado a cumplir este despido como cauce 
para ajustar el volumen de empleo a los 
cambios técnico-organizativos opera-
dos en las empresas. Ello explica que las 

empresas se decantaran, a menudo, por 
el reconocimiento de la improcedencia 
del despido, evitando un proceso judi-
cial sobre el que no se tenía demasiada 
confianza en cuanto a las posibilidades 
de conseguir la procedencia del despido, 
debiendo, por tanto, abonar la indemni-
zación por despido improcedente mas el 
coste adicional que suponían los salarios 
de tramitación”. Más claro imposible.

En ese intento de definir los límites 
exactos de tal situación, el Legislador es-
tableció en el art. 51 textualmente lo si-
guiente: “se entiende que concurren cau-
sas económicas cuando de los resultados 
de la empresa se desprenda una situación 
económica negativa, en casos tales como 
la existencia de pérdidas actuales o pre-
vistas, o la disminución persistente de su 
nivel de ingresos ordinarios o ventas. En 
todo caso, se entenderá que la disminu-
ción es persistente si durante tres tri-
mestres consecutivos el nivel de ingresos 
ordinarios o ventas de cada trimestre es 
inferior al registrado en el mismo trimes-
tre del año anterior.”

Como se desprende de tal redacción, 
una empresa, obtenga o no beneficios, o 
dicho de otra forma, tenga o no pérdidas, 
siempre que durante tres trimestres con-
secutivos su nivel de ingresos ordinarios 
disminuya con respecto al mismo perío-
do del año anterior, estará en situación 
económica negativa y por tanto le resulta 
posible disminuir su plantilla de trabaja-
dores por la vía de los despidos objetivos 
del art. 52.. Es necesario precisar que con 

anterioridad a la ley que estamos comen-
tando, el legislador exigía que, además 
de estar la empresa en dicha situación 
económica negativa, la medida extintiva 
resultara “razonable”, lo que propició que 
los jueces en sus sentencias pudieran de-
clarar la improcedencia de tales despidos 
por no resultar la medida “razonable”, 
motivo por el cual, y como antes mani-
festado, la Exposición de Motivos de esta 
Ley ha reflejado su voluntad de no dejar 
al arbitrio judicial cualquier posibilidad de 
interpretación de la norma, como ocurría 
anteriormente, eliminando además el re-
quisito de la razonabilidad de la medida 
para evitarlo. 

Mi consejo a las empresas que se en-
cuentren en situación tal como la que se 
deja descrita, - disminución de ventas en 
tres trimestres consecutivos comparados 
con el mismo período del año anterior – 
es que se asesoren debidamente antes de 
tomar decisiones para ajustar a sus plan-
tillas de trabajadores, porque, me temo 
que a los jueces, o al menos algunos, no 
les va resultar nada fácil aceptar que las 
empresas, aunque sus ventas disminuyan 
en los términos anteriormente reflejados, 
si no tienen pérdidas, puedan despedir a 
trabajadores por esta vía.

Diferente situación se produce cuando 
la empresa que despide se encuentra en 
pérdidas y, salvo cuando se produzcan 
defectos formales en la carta de despido, 
la jurisprudencia es de esperar que sea 
uniforme, declarando la procedencia de la 
decisión empresarial.

ATALAYA JURÍDICA

La reforma laboral:
Algunas dudas interpretativas
Manuel Fernández,
abogado-asesor de la CAC-Asprocon
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En la actual situación de crisis econó-
mica en la que el número de empresas 
que se encuentran en situación concursal 
crece año tras año, una duda muy habi-
tual con la que nos encontramos consis-
te en qué hacer en aquellos casos en los 
que una empresa debe efectuar un pago 
a otra que se encuentra en concurso de 
acreedores, cuando se le haya denegado 
a ésta el certificado de encontrarse al co-
rriente en el cumplimiento de sus obliga-
ciones tributarias.

Así, y de conformidad con el artícu-
lo 43.1.f) de la Ley General Tributaria, las 
personas o entidades que contraten o 
subcontraten la ejecución de obras o la 
prestación de servicios correspondientes 
a su actividad económica principal, serán 
responsables subsidiarios de las deudas 
tributarias que éstos mantengan, sal-
vo que ese contratista o subcontratista 
haya aportado al pagador un certificado 
expedido por la Agencia Tributaria de en-
contrarse al corriente en sus obligaciones 
tributarias, emitido durante los doce me-
ses anteriores al pago de cada una de las 
facturas.

Pues bien, en este sentido, y siguiendo 
el criterio sentado por el Departamento 
de Recaudación de la AEAT, hay que decir 
que la responsabilidad tributaria analizada 
obliga, como responsables subsidiarios, 
a quienes efectúen determinados pagos 
contractuales a personas o entidades que 
hayan incumplido sus obligaciones tribu-
tarias. Por razones de seguridad jurídica, el 
legislador establece un supuesto de inexi-

gibilidad de la responsabilidad median-
te la introducción de una carga formal 
sobre las dos partes contratantes: así, 
la parte contratada para la ejecución de 
obras o prestación de servicios debe re-
cabar de la Administración tributaria un 
certificado de estar al corriente, y la parte 

contratante debe disponer de dicho cer-
tificado con carácter previo al pago, como 
prueba que le permita acreditar su diligen-
cia a la hora de evitar la responsabilidad.

El problema se plantea en aquellos ca-
sos en los que un deudor concursado, con 
deudas pendientes con la Hacienda Públi-
ca, no puede obtener el preceptivo certi-
ficado de estar al corriente, de forma que 
se le impide, en la práctica, dar garantías a 
la parte contratante de que al efectuar el 
pago no incurrirá en un riesgo eventual de 
ser declarado responsable de las deudas 
tributarias del concursado.

Ante tal posibilidad, e incertidumbre, 
los pagadores optan en muchos casos por 
no pagar las cantidades derivadas de las 
contrataciones en curso o, directamente, 
no contratar a empresas que han sido 
declarados en concurso de acreedores, lo 
que supone incrementar las dificultades 
para la viabilidad de los concursados, ya 
de por sí en situación delicada.

Pues bien, sobre esta cuestión hay que 
aclarar que, los pagos realizados a un 
deudor concursado cuando haya existido 
requerimiento previo del juez del concur-
so o de la administración concursal (que 
actúa bajo la supervisión del juez), supone 
que tales pagos no pueden ser calificados 
por la Administración tributaria como 
constitutivos de una conducta negligente, 
por lo que, de los mismos no podría dedu-
cirse, sin más, el nacimiento de la respon-
sabilidad tributaria prevista en la letra f) 
del artículo 43.1 LGT, al faltar el elemento 

subjetivo imprescindible para completar 
la responsabilidad.

En todo caso, y como refiere la propia 
AEAT, esta causa de exoneración opera 
como una “excepción a la excepción” en 
relación con el principio general de que 
quien pague sin disponer del certificado 
resulta responsable, lo cual se traduce en 
que, para aducir la ausencia de respon-
sabilidad por los motivos expuestos, será 
requisito previo inexcusable, haber soli-
citado el certificado de estar al corriente 
en relación con el pagador oportuno, en 
cada caso, debiendo el mismo contar con 
una denegación de certificado vigente 
(es decir, emitida con una antelación no 
superior a los 12 meses por parte de la 
Administración tributaria). Sólo de esta 
forma se entenderá, por una parte, que el 
pagador ha actuado de forma diligente al 
efectuar sus pagos y, por otra, que las car-
gas formales impuestas por el legislador 
para evitar la responsabilidad operan en 
un plano de igualdad para los contratistas 
concursados y no concursados.

En definitiva, el requerimiento de la 
autoridad que tiene legalmente enco-
mendada la vigilancia de la adecuación a 
derecho de los actos con trascendencia 
patrimonial del concursado, constituye 
(junto con la denegación de certificado 
vigente) causa de exoneración de la res-
ponsabilidad, dado que si el pagador ha 
obtenido del concursado la correspon-
diente denegación de certificado y ade-
más el pago le ha sido requerido por un 
órgano cuya misión es precisamente velar 
por el cumplimiento de la legalidad, no es 
posible apreciar el elemento subjetivo de, 
cuando menos, la actuación negligente 
que requiere el supuesto de responsa-
bilidad subsidiaria previsto en el artículo 
43.1.f) de la Ley General Tributaria.

Responsabilidad tributaria
subsidiaria por pagos realizados
a deudores concursados
Félix Manteca,
asesor jurídico de la CAC-Asprocon

ATALAYA JURÍDICA
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FLC

En las próximas semanas, la Fundación 
Laboral de la Construcción pedirá la cola-
boración de las empresas asturianas para 
acoger en prácticas, durante dos meses y 
sin coste para aquéllas, a sus alumnos de 
formación profesional reglada, tanto de 
obras de albañilería como de hormigón. 
La experiencia, desarrollada desde 2000, 
está resultando tan positiva que ha llama-
do la atención de muchos agentes, públi-
cos y privados, por su carácter innovador 
y por el éxito de sus resultados. La expli-
cación hay que situarla en su contexto.

En España, el sector de la construc-
ción es, hasta la fecha, la Cenicienta de la 
formación profesional reglada. La oferta 
pública de grados medios relacionados 
con la edificación y la obra civil resulta in-
significante y las autoridades educativas 
no están realizando ningún esfuerzo por 

cambiar la tendencia. A los responsables 
políticos se les llena la boca con palabras 
que subrayan la importancia de la for-
mación profesional para ganar en pro-
ductividad y competitividad pero, cuando 
se habla de construcción, se piensa que 
cualquiera puede ponerse al tajo sin unos 
conocimientos previos. De hecho, históri-
camente ha sido así. Cualquiera que pre-
tenda trabajar en un banco sabe que, an-
tes, debe prepararse concienzudamente. 
Sin embargo, la construcción parece el 
último recurso de quien desee un pues-
to de trabajo sin necesidad de aportar la 
cualificación necesaria.

La desidia de los poderes públicos tuvo 
su reflejo en factores críticos que tampo-
co fueron valorados conforme a su im-
portancia. Nos referimos a aspectos tales 
como la elevada siniestralidad laboral, 

la baja productividad de las empresas o 
los enormes costes de la no calidad, que 
fueron tradicionales en nuestro sector. 
Por fortuna, en Asturias se atajó buena 
parte del problema cuando, por parte de 
las organizaciones empresariales y sin-
dicales, se constituyó FLC, destinada a 
cubrir los espacios que la Administración 
estaba dejando desiertos. Así, el esfuerzo 
realizado en formación ocupacional (para 
desempleados) y continua (para traba-
jadores en activo) ha logrado cubrir mu-
chas de las carencias observadas, mejo-
rando radicalmente todos los indicadores 
negativos hasta el punto de convertirnos 
en referencia nacional. He aquí una de las 
razones por la que FLC ha sido destaca-
da por la Unión Europea como Modelo de 
Buenas Prácticas, en la cumbre de Helsin-
ki de 1999.

Un proyecto de presente y futuro
Prácticas de alumnos de F.P. en la empresa

Sin embargo, es en el campo de la for-
mación reglada donde quedan muchas 
cosas por hacer. También aquí, nuestra 
fundación ha sido pionera en abordar el 
asunto. Ya en 1996 desarrolló, en cola-
boración con el Ministerio de Educación, 
un proyecto piloto de alcance nacional. 
Y, en la actualidad, tiene concertados 
con el Principado de Asturias dos ciclos 
de Grado Medio, en obras de albañilería 
y en obras de hormigón, de 2.000 horas 
cada uno. Gracias a esta experiencia, es-
tán incorporándose a nuestro sector jó-
venes con una cualificación básica bien 
asentada, que aportan garantía de futuro 
o, lo que es lo mismo, rigor, proyección, 
seguridad e innovación para sus empre-
sas. Aunque parezca obvio el recordarlo, 

el paso por la formación reglada convierte 
a nuestros alumnos en profesionales con 
sólidos fundamentos en la actividad que 
desempeñan, muy versátiles e imagina-
tivos y, por tanto, con capacidad para la 
resolución de toda clase de problemas e 
incidentes reales.

Pero, dado que su formación no es solo 
teórica, es preciso contar con las empre-
sas del sector para que puedan realizar 
sus prácticas profesionales en las mejores 
condiciones. En este sentido, y como ya se 
indicó, tanto la FLC como las empresas de 
acogida se muestran muy satisfechas por 
los resultados conseguidos. Para estas úl-
timas, la presencia de jóvenes bien prepa-
rados en sus centros de trabajo no es una 
carga más sino, al contrario, un factor de 

estímulo en la puesta al día de sus com-
petencias y un buen posicionamiento en 
la captación de los mejores y más jóvenes 
profesionales.

Las prácticas suponen, por tanto, una 
magnífica oportunidad para el encuentro 
de empresarios comprometidos con el 
futuro de su propia empresa y del sector, 
y de jóvenes con vocación de profesiona-
lidad. Sin duda, no hay mejor camino para 
preparar la actividad de construcción del 
siglo XXI, tan llena de incertidumbres 
como de posibilidades.

FLC tiene habilitados dos canales para 
ampliar la información: el teléfono 985 
982 800 (persona de contacto: Covadon-
ga González) y el buzón de correo electró-
nico comercial@flc.es

“Las prácticas suponen 
una magnífica oportuni-
dad para el encuentro de 
empresarios comprome-

tidos con el futuro 
de su propia empresa 

y del sector, y de jóvenes 
con vocación de 
profesionalidad”

ático

FLC



ático
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