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Obra singular
Tras cerca de 15 años de debate político, técnico y social sobre uno de los últimos tramos de la 

Autovía del Cantábrico en su vertiente más oriental de Asturias, el turístico municipio de Llanes y la 
localidad Llanisca de Pendueles COPROSA S.A, y Puentes y Calzadas Infraestructuras S.L.U., para la 
Demarcación de Carreteras del Estado en Asturias (Ministerio de Fomento). Se indica con su entrada 
en funcionamiento el fín de una era de incomunicación de Asturias, y el Arco Atlántico Español con 
Europa. 

Contratistas
El presidente del grupo de Contratistas de la CAC-Asprocon, Constantino Martínez,  pone de mani-

fiesto el crudo momento por el que atraviesan las empresas de la construcción en Asturias y analiza 
algunas de las circunstancias, tales como los incumplimientos AEPA, a partir de las cuales muchas 
empresas  se están viendo obligadas a echar el cierre.

Promotores
El grupo de promotores analiza la situación del sector de promoción de la vivienda en Asturias, en 

el que se detecta algo más de movimiento. Una reflexión que pasa por asumir que el sector inmobi-
liario estará condicionado en gran medida al devenir de la economía en su conjunto, de tal forma que 
la recuperación económica y la recuperación de nuestro sector debieran discurrir en paralelo, quizá 
con un cierto desfase temporal entre el comienzo de una y de otra. 

Industria y Servicios
El presidente del Grupo de Industria y Servicios, Óscar Candás, traslada a los empresarios de este 

grupo el objetivo de posicionar, consolidar y dotar de peso específico al sector de la Industria y los 
Servicios de la Construccón. A través de una serie de propuesta de trabajo se busca lograr un lobby 
empresarial con prestigio y con suficiente valor añadido como para promover y defender la marca 
Productos Asturianos.

FLC
La Fundación Laboral de la Construcción del Principado de Asturias (FLC), presenta el plan para 

prevenir el consumo de alcohol y drogas en el sector de la Construcción que desarrolla con el apoyo 
y  la colaboración de Proyecto Hombre Asturias. 

Una iniciativa pionera en España que se realizará a partir de los resultados de más de 27.000 cues-
tionarios. Sus respuestas serán la base de la investigación y la clave de éxito.
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CARTA DEL PRESIDENTE

Tras varios años de inestabilidad política en Asturias, 

todo apuntaba que la región había retomado, aparen-

temente, la senda de la tranquilidad con la llegada de 

Javier Fernández al Ejecutivo.  Sin embargo, el otoño 

guardaba una ingrata sospecha: los partidos políticos 

socios del Gobierno Socialista – IU y UPyD- rompían su 

pacto de gobierno. Y como consecuencia, lo que todos 

sospechamos en una primera instancia, se confirmaba 

un par de meses después, secundado además por Foro 

y PP: Asturias debía hacer frente a una nueva prorroga 

presupuestaria. Y ya van dos en menos de cuatro años. 

La prórroga presupuestaria es un hecho que ya no 

tiene solución. Y como tal a lo hecho, pecho. Sin em-

bargo, nuestros políticos tienen ahora la posibilidad de 

enmendar la plana y demostrar, de una vez por todas, 

su responsabilidad con los asturianos y con Asturias. La 

responsabilidad para la que fueron votados en las ur-

nas. El Gobierno del Principado de Asturias pone ahora 

un parche a la prorroga presupuestaria y lo hace con la 

tramitación de una Ley de Crédito Extraordinario con la 

que pretende suplir la falta de proyectos e inversiones 

para el presente ejercicio. 

La clase política asturiana tiene en su mano, una 

vez más, la oportunidad de dar el apoyo a esta u otras 

posibles leyes de crédito. Lo que verdaderamente nos 

preocupa es que esta sea una Ley suficientemente am-

biciosa en su cuantía y contenidos como para ser capaz 

de dar un impulso a la economía asturiana y sacarla del 

furgón de cola de las previsiones de crecimiento que 

todos los analistas están haciendo para las distintas au-

tonomías de España. 

Para nosotros, el sector de la construcción, esa opor-

tunidad debe ser convertida en una clara exigencia. En 

un claro cumplimiento del deber por parte de los políti-

cos que nos representan y una clara ocasión para apo-

yar medidas inversoras que den un poco de esperanza 

a nuestro tejido empresarial. 

El sector de la construcción esta pasando por uno de 

los peores momentos que se recuerda en la historia. Los 

tan manidos recortes en inversión impuestos no han 

hecho más que profundizar en la catástrofe que vive 

nuestro sector. Por eso ahora, y pese al disgusto que ha 

generado la prórroga presupuestaria, y ya sobrepuestos 

de ella, es necesario y urgente que salga adelante dicha 

ley de crédito extraordinario. Sin embargo, lo que se 

presentaba como una oportunidad, vuelve a poner de 

manifiesto la falta de ambición de este gobierno, con-

signando la cantidad de 185 millones de euros, de los 

que 109 se destinarán a reforzar los servicios públicos 

y al mantenimiento de la inversión. A todas luces una 

cantidad escasa e insuficiente que de ninguna manera 

ayudarán a que esta región se recupere.  

Es necesario que IU, UPyD, PP, PSOE y Foro sean ca-

paces de pensar en el futuro de esta región de una ma-

nera desinteresada. Es cierto que el desarrollo de leyes 

lleva sus tiempos y su proceso, pero queremos recordar 

al Gobierno del Principado que igual de irresponsable es 

no aprobar unos presupuestos como dormirse en el de-

sarrollo de una ley que ahora es de vital importancia para 

la región. Esperemos que sean capaces de terminar el tri-

mestre con ella aprobada, porque aunque ya nace sin dar 

respuesta a las necesidades, menos es nada. 

En cualquier caso, pedimos reflexión, amplitud de 

mira y ambición para gobernar Asturias. Que nuestra 

clase política sea capaz de dar respuestas a las inquie-

tudes económicas de nuestro sector en forma de activi-

dad, de obra nueva y de nuevos proyectos que nos per-

mitan olvidar los escasos y ramplones 68,66 millones 

de euros licitados durante el pasado 2013. E insistimos 

que es perentorio que el Ejecutivo asuma la urgencia 

que tiene esta ley de crédito y como tal sea tramitada a 

la mayor brevedad posible, porque de lo contrario, vol-

veremos a llegar tarde y la situación económica será ya 

irreversible. 

Más que una urgencia, una exigencia

ático

Si uno repasa los datos de las dos últi-
mas concertaciones regionales en lo que 
respecta al comparativo entre lo firmado 
y lo ejecutado, no puede dejar de pregun-
tarse para que sirve firmar acuerdos que no 
se cumplen, especialmente cuando no se 
aprecia en la parte infractora una decidida 
voluntad de cumplir, incluso en medio de la 
adversidad. 

Analizando el nivel de ejecución de las in-
versiones del ADECE, podemos comprobar 
que el grado de cumplimiento fue satisfac-
torio durante los años menos duros de la 
crisis y se minimizó ante los problemas ge-
nerados por las nuevas normas de estabili-
dad presupuestaria dictadas por el Gobierno 
Central y los nefastos avatares políticos que 
todos los asturianos hemos tenido que pa-
decer. En concreto, el acuerdo contenía un 
compromiso de licitación de 2.512,20 mi-
llones de € para los años 2008-2011, de los 
cuales únicamente se licitaron 1.550,27 mi-
llones; es decir, el incumplimiento alcanzó el 
39% de lo acordado.

El último acuerdo de concertación 
(AEPA), suscrito en 2013 en circunstancias 
económicas similares o peores a las actua-
les, fue incumplido de forma sangrante en 
el ejercicio pasado - el año de su firma - y al 
ritmo que van las cosas mucho nos teme-
mos que se incumpla igualmente en este 
2014. En 2013, el acuerdo de licitación alcan-
zaba 219 millones, de los que solo se licitaron 
134 y eso incluyendo dentro de esta cantidad 
los casi 60 millones correspondientes a las 
depuradoras de San Claudio y Villapérez, 
ni licitadas, ni financiadas por el Principado 
y que, lógicamente, no debieran computar 
a estos efectos por más que por error se 

incluyeran en el listado de obras del AEPA. 
Para este año el compromiso del Gobier-
no es doble: por un lado, se ha de alcanzar 
la cifra de 242 millones de euros licitados 
y, por otro, el 70% de esa cantidad debe 
de licitarse antes del 30 de junio, algo que 
parece misión imposible, habida cuenta de 
las fechas en las que nos encontramos y la 
cantidad licitada hasta ahora. De cara a 2015, 
la parálisis que genera todo proceso electo-
ral -en el mes de mayo hay elecciones- y la 
muy probable conformación de un parla-
mento fragmentado y sin mayorías claras, 
en la línea del actual, nos hace pensar, que 
será difícil que se cumplan los 370 millones 
comprometidos. 

Este cuadro desolador se completa tam-
bién con el incumplimiento a otros com-
promisos en materia de vivienda, como el 
de poner a disposición de los compradores 
de rentas bajas avales u otros instrumentos 
que faciliten su acceso a la financiación, o 
al importante compromiso de redactar un 
nuevo pliego que rija las licitaciones públicas 
para poner fin a las bajas medias cercanas 
al 40% que provocan efectos devastadores 
en las empresas e innumerables problemas 
para la administración contratante. 

Mi conclusión es que la concertación re-
gional no es una prioridad para el Gobierno 
Regional. Tampoco para los grupos parla-
mentarios, y por tanto, no se encuentran 
comprometidos con ella. Se trata de un 
instrumento propagandístico y estabiliza-
dor que facilita su gestión en los momen-
tos fáciles y se convierte en una molestia 
prescindible cuando vienen mal dadas. Y, si 
esto es así, nos preguntamos ¿Para qué sir-
ve firmar nada?, ¿Merece la pena mantener 
este acuerdo?, ¿Cuál será la mejor opción 
en el caso de que nos llamen para firmar 
el siguiente? Tengo clara la respuesta: O la 
clase política nos demuestra con su com-
portamiento que se toma esto en serio o no 
merece la pena jugar más a este juego. Ve-
remos en los próximos meses que decisión 
toman.

No vale como justificación el escaso mar-
gen de maniobra que la crisis económica ha 
dejado en las arcas públicas. Las dos últimas 
concertaciones, especialmente la última, se 
firmaron en época de crisis. Además, esta-
mos convencidos de que con una verdadera 

voluntad, el grado de ejecución de la con-
certación podría ser distinto sin tener que 
tocar las partidas destinadas a gasto social. 
Y esta convicción no parte del voluntaris-
mo, sino de elementos objetivos: En primer 
lugar, la falta de altura de miras, también 
predicable de los partidos de la oposición, 
que nos ha llevado a la situación de prórroga 
presupuestaria. En segundo lugar, Asturias 
es la autonomía con menos recorte del gas-
to corriente. Y, finalmente, siendo una de 
las autonomías peor tratadas en la fijación 
del techo de déficit y endeudamiento, ni 
siquiera hemos agotado esos límites y pre-
sumimos de liquidar con superávit a base 
de recortar inversiones y, con ello, miles de 
empleos. 

Porque de eso se trata, de actividad y 
empleo. No estamos defendiendo nuestra 
parcela de empresarios, que podríamos 
hacer legítimamente, sino la importancia 
de nuestro sector para la economía y el em-
pleo. Una actividad que hace cinco años ge-
neraba más de 50.000 empleos en Asturias 
y hoy apenas sobrepasa los 20.000 -menos 
de 9000 si hablamos de los sujetos al con-
venio-. En una encuesta elaborada entre 
nuestros asociados, las empresas contesta-
ban que de no conseguir nueva cartera en 
un plazo de tres meses se verían obligadas 
a prescindir de otros 6.000 empleos, en 
muchos casos acompañados del cierre de 
unas empresas que ya han sobrepasado 
su capacidad de aguante. ¿Cuántos más 
son necesarios para que los responsables 
públicos consideren como una de sus prio-
ridades la solución a este problema o mejor 
aún, como una emergencia?, ¿Son menos 
merecedores de protección los trabaja-
dores de la construcción que los de otros 
sectores?¿Sufren menos cuando están en 
el paro?

Las noticias sobre el acuerdo para la apro-
bación de créditos extraordinarios es un 
rayo de esperanza que no altera una coma 
de lo escrito hasta ahora. Pero no tendrá 
valor si no se acompaña de un cambio de 
mentalidad en el Gobierno, en lo que refiere 
a los compromisos que firma, y si los políti-
cos no toman conciencia de la importancia 
de la inversión en general y de nuestro sec-
tor en particular para la salida de esta crisis. 

Los acuerdos están para cumplirse
Serafín Abilio Martínez, presidente de la CAC-Asprocon
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Tras cerca de 15 años de debate político, 
técnico y social sobre uno de los últimos 
tramos de la Autovía del Cantábrico en su 
vertiente más oriental de Asturias, el tu-
rístico municipio de Llanes y la localidad 

llanisca de Pendueles están conectados 
por Autovía, iniciándose, con su entrada en 
funcionamiento, el fin de una era de inco-
municación de Asturias y el Arco Atlántico 
Español con Europa.

El pasado 2 de octubre, con la puesta 
en servicio del tramo Pendueles – Llanes 
perteneciente a la Autovía del Cantábri-
co se inicio un camino sin retorno para 
romper el aislamiento por autovía que 
sufría Asturias en su vertiente oriental 
por autovía, que se completará próxima-
mente con la entrada en funcionamiento 
del tramo Pendueles- Unquera. 

Este tramo de autovía de unos 10,8 
km de longitud y con sección transver-
sal consistente en dos calzadas con dos 
carriles de 3,5 m ha sido ejecutado por 
la UTE formada por Construcciones y 
Promociones COPROSA, S.A. y Puentes  

y Calzadas Infraestructuras S.L.U., para 
la Demarcación de Carreteras del Estado 
en Asturias (Ministerio de Fomento), con 
una inversión total próxima a los 78 mi-
llones de euros

El tramo, que discurre sensiblemen-
te paralelo a la carretera N-634, se en-
cuentra ubicado íntegramente dentro 
del municipio de Llanes y conecta por 
su parte Oeste con la Autovía A8, y en su 
parte Este, con el tramo  siguiente, aún 
en obras, Pendueles-Unquera. 

La actuación integral de este trayecto 
se completa con la construcción de tres 
enlaces: por la parte Oeste dando conti-

nuidad a la A-8 durante dos kilómetros 
hasta el enlace de La Arquera para dar 
acceso al núcleo de Llanes; aproximada-
mente a mitad del tramo, la autovía se 
conecta con el enlace de San Roque del 
Acebal, y finaliza el tramo en el enlace de 
Pendueles.

En el trazado se mantiene la carretera 
N-634 como eje vertebrador del Conce-
jo, que acompaña la autovía desde la glo-
rieta Sur del enlace de la Arquera hasta 
la localidad de Unquera, dando comuni-
cación a los tres enlaces del tramo para 
garantizar una elevada accesibilidad a 
todos sus núcleos de población. 

Pendueles –Llanes:
10 kilómetros más cerca de Europa

Vista del viaducto del rio Purón

Descripción del trazado
Los primeros dos kilómetros se co-

rresponden con la transición de la au-
tovía ya ejecutada y se va realizando la 
duplicación de la antigua N-634 que fi-
nalmente desaparace.  A partir de ahí se 
desarrolla el enlace de acceso al núcleo 
de Llanes (Enlace de la Arquera) con 
una tipología de diamante con pesas, y 
está constituido por cinco ramales y dos 
glorietas, con paso superior sobre la au-
tovía. Desde la  glorieta Sur se recupera 
la desaparecida N-634. Asimismo a esa 
glorieta sur accede la carretera LLN-6 
que comunica con Parres, La Pereda 
y otros núcleos eliminando la antigua 
intersección. De igual forma se reali-
zan nuevos accesos a la parte sur de 
la carretera como La Galguera y otros 
núcleos.

A la altura del término municipal de 
San Roque del Acebal, aproximada-
mente hacia la mitad del tramo, se ha 
dispuesto un enlace tipo trompeta, que 
conectando mediante una glorieta con 
la N-634, dota a este tramo de una alta 
accesibilidad, permitiendo los movi-
mientos en todas direcciones.

Imagen del trazado en el que se distingue el enlace de Pendueles
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Los 10 kilómetros que componen este 
tramo finalizan en el enlace de Pen-
dueles que da servicio a las localidades 
de Pendueles y Vidiago. Para ello se ha 
utilizado de nuevo una tipología de en-
lace de un “diamante con pesas”,  com-
puesto por siete ramales y dos glorietas, 
cuyo cruce con la autovía se resuelve 
mediante un paso inferior, y dando ac-
ceso desde la glorieta norte a la playa 
de Vidiago.

La estructura más relevante de la 
obra es el Viaducto del río Purón, que 
cruza el río del mismo nombre, con 178 
m de longitud, formado por tres vanos 
de 56,5, 65 y 56,5 metros, de manera 
que permite salvar el río y la zona del 
LIC (Lugar de Importancia Comunitaria) 
y con una altura máxima de pila de 16 
metros.

Para mantener la permeabilidad del 
territorio fue necesario ejecutar cinco 
pasos superiores y siete inferiores, lo que 
se corresponde con un cruce cada 900 

metros aproximadamente, dotando de 
gran permeabilidad transversal al tramo. 
A ellos se deben sumar cuatro pasos so-
bre el ferrocarril y dos viaductos.

Imagen aérea del enlace de la Arquera              

MAGNITUDES DE OBRA

DATO CONCEPTO

2,5 millones de m3

1,7 millones de m3

135.000 TM

3.721 TM

53.000 m3

Tierra movida procedentes de desmonte

Terraplén

Mezclas bituminosas

Acero para armar

Hormigón

Estructuras más importantes
Este tramo de 10 kilómetros de auto-

vía cuenta en su desarrollo con varias 
estructuras de gran importancia. Así en 
el punto kilométrico uno se encuentra la 
primera estructura del tronco de la au-
tovía, un paso sobre el ferrocarril en el 
que se ha mantenido la estructura exis-

tente para la calzada derecha, mientras 
que para la izquierda se ha desarrollado 
un nuevo tablero de dos vanos de vigas 
prefabricas de 30 metros de luz. 

Como parte integrante del enlace de 
La Arquera fue necesario construir un 
paso superior PS 1+660, que comunica 
las dos glorietas del dicho enlace sobre 

la autovía. Unos kilómetros más allá, en 
torno al Pk 4 se trazó un viaducto con 
dos calzadas independientes de vigas 
prefabricadas de 40 metros de luz en 
tablero derecho y 35 metros en el iz-
quierdo, dispuesto para salvar el siste-
ma de cuevas denominado “La Toral- 
Peñaurices”.
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Una de las estructuras más importan-
tes desarrolladas en este tramo es la que 
cruza el río Purón mediante un viaducto 
de 178 metros de longitud y tres vanos de 
56,5, 65 y 56,5m, que permite salvar el 
río y la zona del LIC. En este caso, la altu-
ra máxima de pila es de unos 16 metros. 
Una disposición para la que se han utilizad  
una tipología de vigas prefabricadas con 
solución de pilas-martillo.

En las proximidades de Vidiago, con 
el fin de salvar el trazado de FEVE se ha 
aplicado una estructura tipo pérgola de 
un vano isostático y longitudes de viga 
15,10m, que presenta un esviaje de 18gra-
dos  respecto del eje de la autovía y tiene 
158 metros de longitud.

Finaliza este tramo entre Pendueles 
y Llanes con una estructura de tableros 
isostáticos independientes, uno por cal-
zada, de tipología de vigas prefabricadas 
tipo artesa, que presenta un ángulo de 

esviaje respecto del eje de la autovía es 
de 38grados, oscilando su longitud entre 
33,3m en el borde de calzada derecha y 
33,5m en el borde izquierdo.

Viaducto del Río Purón
Dada su complejidad, el viaducto sobre 

el rió Purón es una de las estructuras mas 
importantes desarrolladas y a partir de la 
cual se ha podido salvar el río que le da 
nombre y la zona protegida LIC (Lugar de 
Importancia Comunitaria).

Características Geométricas 
La estructura está formada por dos ta-

bleros gemelos de 179m  de longitud con 
tres vanos de 56.50m, 65.00m  (sobre el 
río Purón) y 56.50m y altura máxima de 
pila de 16m. La sección de la estructura 
son dos tableros de 11.50 m de ancho con 
dos carriles de 3.50m y arcenes de 2.50m 
y 1.50m (exterior e interior). 

Características técnicas 
El viaducto del río Purón tiene como 

principal objetivo salvar el río así como 
la zona de ribera protegida LIC optan-
do por una solución que combina vigas 
prefabricadas de tipo martillo (sección 
variable) sobre las pilas y vigas de canto 
constante en la parte central de los vanos. 
Dicha combinación permite alcanzar una 
longitud entre pilas de 65 metros (vano 
central).

Para su construcción se han utilizado 
ocho vigas de 43 metros de canto cons-
tante de 182 toneladas, 8 vigas martillo 
(canto variable) de 28 metros y 180tn  y 
cuatro vigas de 37metros de canto cons-
tante de 161tn, lo que hacen un total de 
716m lineales de viga prefabricada.

Esta tipología exige un cosido entre vi-
gas mediante 120 barras de acero tesadas 
de 47 milímetros, 40 barras de 57mm y 
160 barras de 26.50mm. Sobre las vigas 

Detalle del viaducto del Río Purón
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Continuando el trayecto de estos 10 
kilómetros, se podrá encontrar un paso 
inferior de 21,60 metros de longitud for-
mada por dos tableros independientes de 
tipología de vigas prefabricadas de hor-
migón, ubicado justo en el PK 5.

se apoya una losa de hormigón armado 
de 35centímetros de canto, para la cual 
ha sido necesario colocar un total de 
550.000 kilogramos de acero corrugado 
y  1.200,00 metros cúbicos de hormigón. 
Esta losa, además de su función como 
plataforma para la circulación de vehícu-
los, contribuye de forma activa a sopor-
tar los grandes esfuerzos derivados de la 
especial configuración con vigas cosidas, 
mediante cuatro tendones de 22m y cin-
co tendones de 40 m embebidos en cada 
uno de los tableros. Cada uno de estos 
tendones está compuesto por 15 cables 
de acero tensados.

Proceso Constructivo
La colocación de las vigas prefabricadas 

se ha lleva a cabo mediante la utilización 
de grúas de gran tonelaje. En una primera 
fase se colocaron las ocho vigas martillo, 
apoyando cada una de ellas en una pila y 

arriostrándola a una torre de apeo provi-
sional de acero de 14m de altura (la cual 
se retira al final del proceso constructivo).

En una segunda fase se colocaron las 
ocho vigas de canto constante de los va-
nos 1 y 3 (57m y 182tn), apoyadas sobre 
los estribos y cosidas mediante barras 
de acero a las vigas martillo. Tanto en 
la fase uno como en la fase dos se han 

utilizado dos grúas autopropulsadas de 
500toneladas, apoyadas por dos equipos 
de transportes especiales que les aproxi-
maron las vigas.

La tercera y más compleja, consiste 
en la colocación de las vigas del vano 
central, sobre el Río Purón. Se trata de la 
colocación de 4 vigas de canto constante 
(37m y 161tn) desde una plataforma de 
material pétreo de 1.200 m² de superfi-
cie. En este caso el parámetro que con-
dicionó la maniobra es el radio con el que 
tenía que trabajar la grúa, para poder 
llevar el prefabricado a su posición de-
finitiva, sobrevolando el río Purón, Para 
ello fue necesario disponer una grúa de 
grandes dimensiones y prestaciones, de 
tipo celosía sobre orugas. La gran mag-
nitud de la grúa  empleada se aprecia 
con sus 800 toneladas de peso, 104 m de 
longitud de pluma y 45 m de longitud de 
contrapluma.

Instantánea que recoge el proceso de construcción del viaducto del río Purón

“La estructura más 
relevante de la obra es 

el Viaducto del río Purón 
con 178 m de longitud, 

formado por tres vanos 
de manera que permite 

salvar el río 
y la zona del LIC”
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OBRA SINGULAR

Actuaciones ambientales
y sobre Patrimonio

La obra de este tramo de autovía se 
ha completado con una serie de medi-
das correctoras de impacto ambiental. 
Las más representativas han sido la re-
vegetación de los taludes de desmon-
te y terraplén mediante el extendido 
de tierra vegetal, y la realización de 
492.000 m² de hidrosiembras, la plan-

tación de unos 25.000 árboles en los 
enlaces y zonas auxiliares, la instalación 
de unos 1.200 m² de pantallas acústicas 
en las zonas más sensibles al ruido, que 
se completa con 21 kilómetros de valla 
de cerramiento a lo largo de la autovía. 
En total se han destinado a medidas 
correctoras de impacto ambiental 2,23 
millones de euros. 

En lo que se refiere a la Protección del 
Patrimonio Cultural, durante el proceso 

de la obra se llevaron a cabo diversos 
seguimientos arqueológicos,  incluye-
ron el control de todas las actividades 
de movimiento de tierras, con especial 
atención a las numerosas cuevas exis-
tentes en la zona, de las que se han 
obtenido hallazgos importantes tales 
como un cráneo de época asturiense 
bien conservado, una estructura neolí-
tica, y restos de fauna glaciar tal como 
rinoceronte lanudo, mamut lanudo.	

Momento de colocación de vigas prefabricadas ayudado por grúas de gran tonelaje. 

PUBLICIDAD
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Cuando algo está muy mal, siempre 
suele quedar un consuelo, que estando 
tan mal, solo podemos mejorar. Esto es 
lo que pensaba hace tres meses cuando 
escribí el último artículo de esta revista. 
Artículo que giraba sobre el título “Solo 
la Administración puede poner freno a 
unas bajas desproporcionadas”.

Estamos en el mes de marzo de 2014 
y la verdad es que nuestro sector de 
construcción está peor que hace tres 
meses. Si en aquella ocasión, denunciá-
bamos las bajas desproporcionadas que 
se producían en las licitaciones de obra 
pública y pedíamos una solución a este 
problema, ahora a ese mismo problema 
no resuelto, se une que ni siquiera tene-
mos obras para licitar.

En diciembre, todavía, algunos pen-
sábamos que la responsabilidad de la 
clase política asturiana, no iba a dejar 
a esta Comunidad sin presupuestos tan 
necesarios en estos momentos y donde 
después de muchos años de crisis y de 
vaivenes de Gobiernos Autonómicos, 
esperábamos una mínima autocrítica 
y que antepusieran a su propio interés 
político y de partido, los intereses gene-
rales de los ciudadanos, de los miles de 
parados, de las empresas y de la econo-
mía de esta región.

Pues nada, por si le faltaba poco a la 
crisis, nos encontramos en una prórroga 
presupuestaria no solo de la Comunidad 
Autónoma de Asturias, sino también de 
varios de los principales municipios de 

Asturias como son, Gijón, Avilés, Mieres, 
Siero, etc. Si antes estábamos en la cuerda 
floja, ahora ya nos quitan hasta la cuerda.

En momentos de crisis, como la que 
estamos atravesando, más que nunca 
son necesarios unos presupuestos ge-
nerosos, con una apuesta clara por la 
inversión y las políticas vinculadas a la 
actividad productiva, que favorezcan un 

dinamismo económico sostenible y ca-
paces de financiar nuestras necesidades 
sociales.

El presupuesto que presentaba el Go-
bierno de Asturias, a la Junta General 
(no aprobado), suponía un incremento 
del 2,70% respecto al año anterior, al-
canzando los 3.910 M€. Sin entrar a va-
lorar los aspectos relacionados con los 
ingresos y el incremento de impuestos 
presupuestado, vamos a centrarnos en 
las inversiones que estaban previstas. 
Estas inversiones volvían a  ser el gran 
damnificado de este Proyecto al sufrir 
una reducción muy importante (en tor-
no al 10%), con un total de inversiones 
en los capítulos 6 y 7 de 328 M€, entre 
mantenimiento de inversiones y nue-
va licitación, lo que suponía un escaso 
8,4% del total del presupuesto (cinco 
años atrás la inversión suponía cerca de 
un 25%). Quiero recordar que el vigente 
acuerdo de concertación AEPA 2013-
2015, firmado a principios del pasado 
año, contempla una inversión anual de 
470 M€ para el 2014, incluyendo man-
tenimiento de inversiones y nueva lici-
tación. ¿Dónde estaban contemplados 
los 142 M€ que faltan?.

En febrero de 2013, se firmó el 
ACUERDO PARA EL EMPLEO Y EL PRO-
GRESO DE ASTURIAS 2013-2015, entre 
el gobierno regional, los sindicatos y 
los empresarios. Este acuerdo contem-
pla además de otros, el compromiso 
de mantenimiento y nueva inversión 

Las empresas contratistas  
asturianas abocadas al cierre
Constantino Martínez Pérez,
presidente del Grupo Contratistas de la CAC-Asprocon

de 384 M€ para el 2013, de los que 219 
eran nueva licitación, 470 M€ para el 
2014 de los que 242 M€ son de nueva 
licitación y 646 M€ para el 2015 de los 
que 370 M€ sería de nueva licitación, 
en total 669 M€ destinados al mante-
nimiento de la inversión (es decir gasto) 
y 831 M€ comprometidos para nueva 
licitación. Durante el pasado año 2013, 
este compromiso no se ha cumplido, 
pues faltaron por licitar más de 100 M€ 
de los comprometidos, pero parece que 
este año no va a ser mejor, sino todo 
lo contrario, pues con prórroga presu-
puestaria todo se complica mucho más. 
Además también existe el compromiso 
firmado, de que el 70% de la nueva li-
citación comprometida, tiene que ha-
cerse dentro del primer semestre de los 
años 2014 y 2015.

Llegados a este punto, con unos pre-
supuestos que se presentaban y que ya 
no cumplían el pacto de concertación 
firmado entre empresarios, sindicatos y 
gobierno regional, entramos en prórro-
ga presupuestaria y parece como si cada 
uno, partido en el gobierno y partidos en 
la oposición, hubieran cumplido con su 
obligación, los unos presentando un pre-
supuesto y los otros no apoyándolo por-
que entendían que políticamente no les 
convencía, ahora, parece que la tranqui-
lidad vuelve al parlamento y no pasa nada. 

Desde esta Confederación Asturiana 
de la Construcción, hemos mantenido 
varias reuniones con la Consejería de 
Fomento (por ser “todavía” la conseje-
ría más inversora para nuestro sector) 
desde el mes de enero, reclamando in-
versiones en nuestro sector, así como 
soluciones para activar créditos extraor-
dinarios, que supongan recuperar al me-
nos las inversiones comprometidas en 
el pacto de concertación. A esta fecha, 
si bien nos transmiten su voluntad y su 
mejor disposición para poner en mar-
cha inversiones, no tenemos propuestas 
concretas y por lo tanto, dado que es-
tamos a primeros de marzo y el tiempo 
que suelen tardar en resolverse este tipo 
de créditos extraordinarios, que tienen 
que ser aprobados por la Junta General, 
nos tememos que cuando se aprueben, 
si se aprueban, sea demasiado tarde 
para el mantenimiento de un tejido em-
presarial necesario para Asturias, para la 
economía y para el empleo.

En mi anterior artículo y refiriéndo-

me a las licitaciones y a los pliegos que 
permiten que se puedan hacer bajas de 
más del 50% sobre el precio de licitación, 
me preguntaba ¿Qué podemos hacer las 
empresas?, y ahora vuelvo a pregun-
tarme. ¿Qué necesitan los Gobiernos y 
la clase política para darse cuenta que 
ahora más que nunca es cuando hay que 
ser responsables y eficaces en la gestión 
de los recursos públicos?, ¿Qué necesi-
tan para darse cuenta, que si queremos 
crear empleo y riqueza  se necesita 
apostar por la inversión y las políticas 
vinculadas a la actividad productiva?.

Cuando uno analiza los últimos datos 
del informe del BBVA y comprueba las 
previsiones de crecimiento de Asturias 
para el 2014 y sobre todo para el 2015, 
donde estamos en la cola de todas las 
comunidades y con una diferencia de 
más de un punto con Galicia, también 
entonces debemos preguntarnos si en 
estas previsiones de crecimiento no ten-
drá que ver también el que se hagan o no 
estas inversiones tan necesarias. 

Las empresas no queremos rendir-
nos. Llevamos años aguantando es-
tructuras empresariales con capacidad 
productiva mucho mayor de la actividad 
que tenemos, estamos intentando abrir 
mercados internacionales que com-
pensen la poca activad que tenemos en 

Asturias y también hemos hecho todos 
los ajustes posibles para mejorar nues-
tra competitividad, pero si todo esto no 
es suficiente, no nos queda otro reme-
dio que pensar seriamente si merece 
la pena aguantar en esta situación por 
mucho tiempo.

Creemos en el futuro de Asturias y en 
sus posibilidades, creemos en su tejido 
empresarial y en el potencial humano y 
de conocimiento que tenemos, sabemos 
que Asturias tiene problemas importan-
tes y que necesitan ser abordados entre 
todos, pero exigimos que cada uno se 
comprometa dentro de sus responsabili-
dades y que no mire para otro lado, pues 
caso contrario, nos lamentaremos todos 
por no haber sabido aprovechar estos 
momentos donde empiezan a aparecer 
signos de recuperación económica en 
España y donde Asturias no puede que-
darse descolgada.

Asturias necesita mantener sus em-
presas actuales y crear otras nuevas, 
apoyamos y nos sumamos a las reivindi-
caciones del mantenimiento de las planta 
de Coca Cola en Colloto y de la fábrica de 
Tenneco en Gijón, que son muy importan-
tes para Asturias, pero también son muy 
importantes los más de 22.600 puestos 
de trabajo de dependen del sector de la 
construcción entre los 8.698 asalariados, 
8.614 autónomos y 5.366 del resto de 
convenios pertenecientes al CANE 45.  

Afrontamos un año con previsiones 
de crecimiento económico positivo para 
España y para Asturias, si bien en el caso 
de Asturias las previsiones son por de-
bajo de la media de España, lo que signi-
ficará un empobrecimiento con respec-
to a otras regiones. Este sector, el de la 
construcción, puede hacer que esa dife-
rencia sea mayor o menor en función de 
su actividad y de la generación de em-
pleo rápido que consigue con cualquier 
inversión productiva, pero no podemos 
esperar a licitar obras por más tiempo, 
los meses pasan rápidos y este sector 
necesita una atención inmediata.

Por todo ello exigimos que se nos tenga 
en cuenta y se nos dé la importancia que 
tenemos para una economía asturiana, 
que sigue necesitando a este sector, que 
sigue necesitando a nuestras empresas 
y a los más de 22.600 empleos directos 
que de él dependen, si queremos salir de 
esta crisis tan grave que llevamos pade-
ciendo durante tantos años 

“¿Qué necesitan los 
Gobiernos y la clase 

política para darse cuenta 
que ahora más que nunca 

es cuando hay que ser 
responsables y eficaces 

en la gestión de los 
recursos públicos?, 

¿Qué necesitan para 
darse cuenta, que para 
crear empleo y riqueza  
hay que apostar por la 
inversión y las políticas 

vinculadas a la actividad 
productiva? “

“Creemos en el futuro 
de Asturias y en sus 

posibilidades, creemos en 
su tejido empresarial y en 

el potencial humano 
y de conocimiento 

que tenemos, sabemos 
que Asturias tiene 

problemas importantes 
y que necesitan ser 

abordados entre todos, 
pero exigimos que cada 

uno se comprometa 
dentro de sus 

responsabilidades y que 
no mire para otro lado”
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No obstante, España es un país muy 
heterogéneo en lo que se refiere a la 
economía y el mercado inmobiliario por 
lo que es previsible que no todas las au-
tonomías evolucionen de la misma forma 
en uno y otro ámbito. Así pues, y como 
se trata de centrarnos en nuestra región, 
creo que es necesario tener en algunas 
singularidades propias a la hora de inten-
tar vislumbrar la luz al final del túnel. 

Por un lado, los ritmos de nuestra eco-
nomía no van acompasados a los del resto 
del país. En Asturias los efectos de la crisis 
llegaron con retraso respecto del resto de 
España y, por tanto, parece lógico pensar 
que también exista un desfase similar 
respecto de los síntomas de la recupera-
ción. Así lo certifican varios estudios eco-
nómicos, que sitúan a nuestra región en 
el furgón de cola del crecimiento. Según 
el último informe de Situación de Espa-
ña presentado por el Servicio de Estudios 
del BBVA, el crecimiento del PIB regional 
del Principado para el 2014 será de 0,4%, 
mientras que la media nacional es del 0,9, 
con un comportamiento similar en 2015, 
donde se prevé un desarrollo del 1,3% del 
PIB cuando la media del país es del 1,9. 

Sin embargo, y como elemento posi-

tivo, nuestra región presenta un hecho 
diferencial respecto del resto del país en 
lo referente al mercado inmobiliario: En 
Asturias apenas existe stock de vivienda 
nueva y el mercado de segunda mano 
es más reducido que en otras zonas de 
España, lo cual debiera de suponer que 
el reinicio de la actividad sea más rápido 
para supuestos de igualdad en las condi-
ciones económicas.

Otro de los factores a tener en cuen-

ta es el papel que en este mercado está 
jugando y jugarán la Sociedad de Gestión 
de Activos Procedentes de la Reestruc-
turación Bancaria, más conocida como, 
SAREB, y el  patrimonio inmobiliario en 
manos de las entidades financieras. Y 
también aquí Asturias se encuentra en 
una posición de ventaja, pues tanto ban-
cos, como SAREB presentan en nuestro 
territorio un problema mucho menor que 
en el resto de España, especialmente en 
lo que se refiere a vivienda terminada.

En definitiva, y como conclusión, cree-
mos que comienzan a atisbarse síntomas 
que nos permiten creer un una lenta re-
cuperación de la demanda en el corto y 
medio plazo, lo que unido a la escasez de 
oferta y a la menor presencia de elemen-
tos distorsionadores del mercado, tendría 
que tener como consecuencia la progre-
siva recuperación de la actividad, siempre 
y cuando se consolide la recuperación 
económica y se confirme la recuperación 
del crédito. Hay, pues, luz al final del túnel, 
aunque se necesita mucha prudencia y 
sensatez en las decisiones a adoptar por 
los actores que intervienen en este mer-
cado para llegar hasta ella de la mejor 
forma posible. 

PROMOTORES

¿Luz al final del tunel?
Daniel García-Balbín,
director de la CAC-Asprocon

El que haya echado un vistazo a las 
secciones de economía de los distintos 
medios de comunicación en este último 
trimestre se habrá encontrado con estos 
titulares y muchos otros  parecidos. Los 
datos macroeconómicos de la economía 
en general y del sector inmobiliario en 
particular empiezan a mejorar y, casi sin 
excepción, los analistas económicos se 
hacen eco de ello y comienzan tímida-
mente a sugerir un futuro mucho más 
halagüeño que lo vivido en estos últimos 
seis años. Pero, más allá de la macroeco-
nomía y de los datos nacionales, cabe 
preguntarse ¿Qué ocurre en Asturias?¿Es 
constatable esta mejoría?¿Que debe-
mos de esperar que ocurra en un futuro 
próximo?¿Y en el medio plazo?

Desde la CAC-Asprocon hemos querido 
testar si esa información que nos trasla-
dan a través de los medios de comunica-
ción tiene algún parecido con la realidad. 

Para ello hemos realizado un sondeo 
entre empresas asociadas, agentes inmo-
biliarios y entidades financieras y todas 
ellas coinciden en destacar que algo está 
cambiando, la dinámica del mercado es 
otra y ya empieza a notarse tímidamente 
un mayor interés en la demanda, aunque 

de momento no esté cristalizando en 
compras de forma significativa. En defi-
nitiva, no se compra mucho más pero al 
menos se pregunta más. 

Ante esta situación, cabe plantearse: 
¿Qué debemos esperar del mercado de la 
vivienda en Asturias en un futuro próximo 
y en el medio plazo? 

A nuestro juicio, parece claro que el sec-
tor inmobiliario estará condicionado en 
gran medida por lo que ocurra con la eco-
nomía en su conjunto, de tal forma que la 
recuperación económica y la recuperación 
de nuestro sector debieran discurrir en 
paralelo, quizá con un cierto desfase tem-
poral entre el comienzo de una y de otra. 
Desde esta convicción puede afirmarse 
que si estamos asistiendo al inicio de la re-
cuperación económica, y creemos firme-
mente que así es,  también lo estamos al 
de la recuperación del sector de la vivienda 
en general e inmobiliario en particular. 

PROMOTORES
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“Parece claro que el sector 
inmobiliario estará condi-
cionado por lo que ocurra 

con la economía en su con-
junto, de tal forma que la 

recuperación económica y 
la recuperación de nuestro 

sector debieran discurrir en 
paralelo”

“Sube el precio de la vivienda en España por primera vez desde mediados de 2010.” (La vanguardia, 5 de Marzo de 2014).
“Sube el precio de la vivienda: ¿Recuperación o espejismo?” (El idealista, 17 de diciembre de 2013).
“El mercado inmobiliario español se reactiva gracias a los inversores extranjeros.” (La información, 12 de diciembre de 2013).
“Se normaliza el mercado inmobiliario? La compraventa de vivienda crece un 59%.” (El economista, 13 de Marzo de 2014).
“La venta de pisos sube un 10% anual, pero aún está cerca de sus niveles mínimos.” (El Mundo, 11 de diciembre de 2013).
“Aumenta el número de bancos dispuestos a conceder hipotecas, según habitalia.com.” (Europa press, 27 de enero de 2014).
“Aumenta la confianza empresarial por cuarto trimestre consecutivo.” (El Mundo, 13 de enero de 2014).
“Aumenta la confianza de los consumidores.” (RTPA, 3 diciembre de 2013).
“Aumenta la confianza en la economía española.” (blog FUNCAS, 12 febrero de 2014).
“BBVA calcula que la economía crece al 0,4% este trimestre.” (5 días, 14 de Marzo de 2014).

“Creemos que comienzan a 
atisbarse síntomas que nos 
permiten creer en una lenta 
recuperación de la demanda 

en el corto y medio plazo, que 
unido a la escasez de oferta 

y a la menor presencia de 
elementos distorsiondores 

del mercado, tendrá que 
tener como consecuencia la 

progresiva recuperación de la 
actividad”
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El peso que se merece
la construcción
Oscar Candás,
presidente del Grupo de Industria y Servicios de la CAC-Asprocon

En la pasada Asamblea de la CAC-As-
procon tuve la ocasión de dirigirme por 
primera vez a los asociados para trasla-
darles todas las acciones que pretende-
mos llevar a cabo y que hemos iniciado 
desde el  otoño pasado.

Tenemos claro que debemos formar un 
Lobby con capacidad de influencia tanto 
en el seno de la CAC-Asprocon como en el 
conjunto de la economía del Principado de 
Asturias. Queremos ser un grupo unido y 
con peso que a medio-largo plazo signifi-
que sustancialmente lo siguiente:

• Ser la voz industrial de la Confedera-
ción con todo lo que ello significa.

• Un grupo que plantee sus problemas 
“peculiares y singulares”, buscando solu-
ciones acordes a esos problemas con los 
recursos públicos y privados que existan, 
se creen o promovamos que se hagan a la 
medida que demandemos.

• Que defienda su singularidad y aporte 
a la Confederación un valor añadido que 
no pueden aportar los otros Grupos por la 
singularidad que nos caracteriza.

• Que sea un grupo motor dentro de 
la Confederación, no sólo fidelizando a 
nuestros asociados y haciendo que par-
ticipen activamente en la misma, sino 
haciendo que toda la Industria y Servicios 
existente en Asturias que no está asocia-
do quiera estarlo.

Nuestra más inmediata propuesta es 
unificar el grupo actualmente disemina-
do, disperso y muy desmotivado, debido, 
mayoritariamente a la situación económi-

ca y a la falta de un entorno proclive que 
hace que las empresas solo piensen en la 
supervivencia a corto plazo. Una vez rea-
lizada esa acción de unificación debemos 
pivotar nuestra Misión de Grupo sobre 
cuatro pilares básicos:

• Promocionar que juntos seremos una 
base sólida sobre la que apoyar las reivindi-
caciones, en aras de potenciar la estructu-
ra económica tanto interna como externa 
de las empresas, lo que traerá consigo la 
apertura de nuevos mercados o clientes.

• Defender y destacar el valor añadido 
y promover el uso de la marca “Produc-
tos Asturianos”, buscando que se tenga 
en cuenta a cualquier producto-servicio 
asturiano de calidad y competitividad con-
trastada en cualquier actividad u obra re-
lacionada con la construcción en Asturias. 

• Promover la  cooperación continua 
entre asociados, otros Grupos, cualquier 
entidad o Administración interesada bus-
cando activamente afrontar nuevos retos y 
acuerdos bilaterales que nos permita me-
jorar la competividad efectiva en nuestras 
empresas y la mejora continua.

• Generar prestigio en la casa y en los 
Grupos de  Contratistas y Promotores, para 
no solo colaborar y cooperar en reivindi-
caciones y proyectos, pidiéndoles que no 
se olviden de que somos proveedores en 
sus obras y proyectos y queremos seguir 
siéndolo. 

Para ello hemos empezado a trabajar en 
los siguientes puntos:

Estamos elaborando un estudio del peso 

de la Industria y Servicios en la Construc-
ción Asturiana, actualmente en realización 
y del que daremos cuenta a lo largo del 
primer Trimestre del 2014. Y como primera 
visión interna con los datos que tenemos 
podemos adelantar lo siguiente:

• La capacidad productiva de nuestras 
empresas se ha reducido desde el 2006 en 
una media de un 76%.

• El nivel de ocupación para la producti-
vidad comentada se ha visto mermada en 
un 70%.

• El número de afección de concursos de 
acreedores de media soportados por cada 
asociado es de 6 con lo que ello conlleva.

• Referente a los plazos de cobro se da la 
realidad de que nadie cobra según el pla-
zo legal establecido y los plazos medios se 
establecen entre 150/180 días, con un dato 
llamativo de muchos cobros por encima de 
los 200 días.

Estamos creado un sistema interno 
de información continua sobre ratios, 
dinamismo e información diversas del 
sector en Asturias que nos permita co-
nocer en todo momento que el presente 
y futuro de todo el dinamismo de obras 
o proyectos que se generen en Asturias. 
En la CAC-Asprocon estamos creando 
una macro base de datos que nos per-
mita analizar todo tipo de ratios macro-
económicos que no solo nos permitan 
proyecciones a medio-largo plazo sino 
que cualquier asociado pueda manejar-
los como análisis básico de la Coyuntura 
económica asturiana.

Seguimos y seguiremos con nuestro 
Plan de Escucha Activa,  escuchando 
a todos los asociados y dejándoles que 
expliquen sus opiniones, sus quejas, sus 
sugerencias haciendo que se genere un 
sistema de RETROALIMENTACIÓN que 
permita mejorar los servicios de la CAC-
Asprocon.

Nuestras primeras impresiones del 
grupo es que +60% de los asociados 
quieren innovar, que les guíen y apoyen 
de manera específica y qué solo el 20% 
de las empresas han apostado por expor-
tar, teniendo como barreras sintomáticas 
la financiación y la ayuda técnica, llegando 
a un 70-85%  de empresas que necesita 
ayuda y está dispuesta a participar activa-
mente en la aventura de exportar.

Son todas iniciativas necesarias porque 
la realidad de nuestro sector es muy tozu-
da y los datos no engañan. 

• El consumo de cemento ha caído en el 
2013 un 20,3% y con una previsión de una 
bajada en el 2014 de un 8%. Estas cifras 
nos sitúan en datos de consumo de 1962 
con 11,2 millones de toneladas y un 50% 
por debajo del consumo de Marruecos. 
Desde el 2007 en España se han perdido 
45 millones de toneladas de consumo, un 

dato que refleja la gravedad y atonía de 
consumo. 

• El consumo de áridos ha caído en As-
turias un 27,4% y sigue su caída al vacío.

• El consumo de hormigón ha caído un 
43% y mucha actividad ha desaparecido 
para nunca volver.

• La edificación residencial se manten-
drá en una situación plana, en el entorno 
del -20% ó -25% de la situación de 2006. 
Sigue sumida en una parálisis debido a 
que continúa la depreciación de la vi-
vienda, la escasez de transacciones y las 
restricciones al crédito. Un panorama que 
se ha visto poco alterado por las medi-
das introducidas en la segunda mitad del 
2012: “más impuestos para la vivienda, la 
puesta en marcha del “banco malo” y una 
nueva política pública de vivienda”.

• La edificación no residencial se esta-
bilizará en el entorno del 25% de la situa-
ción de 2006. Presenta síntomas idénti-
cos a los de la vivienda (sequía financiera, 
mínima demanda, stocks en aumento) 
que se intentan contrarrestar también 
por los mismos medios (interrupción de 
proyectos, rebajas en los precios). Aunque 
se confiaba en que algunos segmentos 
como comercio y logística pudiesen to-

car fondo más pronto que el resto, esto 
es algo que ha quedado descartado con-
forme se han ido desvaneciendo las ex-
pectativas de asistir a una inflexión de la 
economía española en 2013.

• La rehabilitación se mantendrá en el 
entorno del 45% de la registrada en 2006, 
aunque no se esperan resultados a corto 
plazo de las iniciativas del Gobierno para 
potenciarla.

• La obra civil proseguirá su caída, hasta 
detenerse por debajo del 20% de los va-
lores de 2006. El estado actual y las pre-
visiones de la ingeniería civil.

Con estos datos queríamos trasladar 
que la fotografía es un reflejo de un país 
que dedica todos sus esfuerzos a consoli-
dar sus cuentas públicas, sacrificando en 
el proceso a la inversión en infraestructu-
ras. Por lo que parece el sector no empe-
zará a salir de la crisis, previsiblemente, 
hasta el año 2015 y sólo lo hará si vuelve 
a fluir el crédito (para aquellos afortuna-
dos que lo tengan) y se reactivan otras 
variables como el empleo, el consumo 
y la vivienda. Y con ellas la recuperación 
de la inversión pública, imprescindible en 
España para no perder el tren de nuestros 
vecinos europeos”.
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EL CICLO INTEGRADO DE LA CONSTRUCCIÓN

En el número pasado de Ático defi-
níamos nuestro sector como un sector 
industrial que creaba, buscaba, juntaba 
y ensamblaba piezas como si fuera un 
mega puzzle. 

Este sector para los que no lo sepan 
o no caigan en la cuenta, se encarga de 
transformar diferentes materias primas, 
extraídas o producidas por sectores pri-
marios, en productos de consumo en 
forma de viviendas, edificios, puentes, 
carreteras u hospitales, que hacen que 
nuestras vidas puedan tener confort, 
seguridad y podamos adentrarnos en un 
siglo XXI en condiciones de modernidad.

En ese mega puzzle podemos encon-
trar multitud de piezas. Y cada una juega 
un papel fundamental en este proceso y 
todas son imprescindibles. 

A lo largo de los próximos números 
iremos detallando la identidad y el papel 
que juegan cada una de ellas.

Aprovechemos para empezar a pre-
sentar la materia prima más utilizada en 
la Construcción que no es otra que “El 
Cemento”.

“El Cemento” tiene una definición 
sencilla ya que es un conglomerante for-
mado a partir de una mezcla de caliza y 
arcillas calcinadas y posteriormente mo-
lidas, que tiene la propiedad de endure-
cerse al contacto con el agua. 

Es el pegamento por excelencia que se 
utiliza en todas las obras para hacer que 

toda la amalgama de piezas se junten y 
formen un todo. Quizás no solo sea la 
materia prima por excelencia, sino tam-
bién la más conocida y la más maltratada 
junto con su derivado “El Hormigón”.

Cuando cualquier persona profana a 
“nuestro sector” piensa en lo que signi-
fica el  cemento, le viene primeramente 
a la cabeza los sacos que se dispersan 
por todas las obras o almacenes de ma-
teriales de construcción. Por supuesto 
que se conocen sus propiedades, sus 
bonanzas y se utiliza en casi todas  las 
obras de bricolage, pero poca gente cae 
en la cuenta en todo lo que significa di-
señar, preparar y dotar técnica, humana 
y económicamente a estas industrias 
modernas, complejas y que cuentan con 
plantas de producción dotadas de multi-
tud de maquinarias complejas, que reali-
zan diferentes procesos de elaboración y 
transformación para obtener cementos 
diversos. 

Fabricar ese polvo minúsculo parece 
sencillo, pero realmente hacerlo tiene 
multitud de dificultades por los altos re-
quisitos de calidad, medioambientales, 
de innovación e investigación constante, 
que exige y que quedan ocultos detrás 
de un embalaje que sin duda no lo re-
fleja. 

En la historia de la humanidad se 
pueden encontrar análogos a cementos 
primitivos que ya pegaban mega puzzles 

concebidos para “durar toda una vida”:
-Hace ya más de 5.600 años se em-

pleó una mezcla primitiva semejante al 
cemento. Se trataba de un compuesto 
formado por cal roja y aditivos, para el 
suelo de una cabaña en Lepenski Vir 
(Servia).

-En Chile alrededor del 3.000 a.C. los 
indios usaban un conglomerante hidráu-
lico procedente de la calcinación de algas 
en las paredes de sus chozas. 

-Los egipcios emplearon morteros 
de yeso y de cal en construcciones mo-
numentales como la pirámide de Giza 
(2.500 a.C.) y en Troya y Micenas se em-
plearon piedras unidas por arcilla para 
construir muros.

-La civilización romana fue la primera 
en desarrollar el uso del cemento, para 
cuya producción empleaban cal viva y 
cenizas volcánicas. Los romanos utiliza-
ron este producto en los grandes edifi-
cios municipales, alcantarillados y siste-
mas de agua, así como conglomerante 
entre paredes para proporcionar fuerza 
y peso a la estructura.

En la actualidad el cemento se fabri-
ca mediante procesos industriales y se 
puede fabricar cemento por diferentes 
vías, según las materias primas, el tipo de 
fábrica y el tipo de proceso en los cuales 
no entraremos pero si queremos desta-
car la relevancia de toda su complejidad 
industrial.

El cemento:
estructura, calidad y profesionalidad empresarial

PROCESO DE FABRICACIÓN Y HOMOGENIZACIÓN POR VÍA SECA
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Como se puede comprobar fabricar ce-
mento es un proceso industrial complejo, 
que nada tiene que ver con los procesos 
“pre-industriales”, 

En la actualidad los fabricantes de ce-
mento se han adentrado en el siglo XXI 
prestando atención además de la pro-

ductividad y los mercados a conceptos 
como sostenibilidad, innovación e inves-
tigación, que requieren “altas exigencias” 
de toda una organización de conoci-
miento, procesos productivos, logísticos 
y financieros entre otros. Teniendo en 
cuenta, eso sí, unas reglas de juego en 

mercados europeos que advierten 
de  toda una amalgama de normati-
va rigurosa a la que están obligados 
y una competencia foránea desleal 
que juega con otras reglas y exigen-
cias muy diferentes.

Éste es el primer ejemplo de cómo 
la construcción es “Industria” y esta 
se puede visionar como un “Ciclo 
Integrado de La Construcción” que, 
sin duda, aporta enorme riqueza a 
nuestro bienestar y a la estructura 
económica de nuestra región.

Todos los que representamos este 
sector podemos sentirnos como “In-
dustria”, sea cual sea nuestra iden-
tidad, nuestro oficio, nuestra espe-
cialidad, nuestro sector, nuestros 
fabricaciones, nuestros servicios, 
nuestros proyectos, nuestras pro-
mociones, nuestras obras, nuestras 

contratas.
Cuando nos unimos como “Industria” 

hacemos posible que esas piezas sueltas 
conformen un mega puzzle del cual sen-
tirnos dignificados por todo lo que signi-
fica y aporta a nuestras vidas, nuestras 
profesiones y nuestro entorno.
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Licitación oficial en Asturias (Fuente CAC Asprocon) 

Una vez finalizado el ejercicio 2013, el montante total licitado 
por todas las Administraciones en Asturias alcanzó los 422,40 
millones de euros (M€) lo que coloca como el tercer peor re-
sultado de la historia, sólo por delante de los años 2011 y 2012. 
El mantenimiento de esta posición se sustenta en estos tres 
pilares(todas las valoraciones contenidas en este informe se ha-
cen en euros constantes e IVA incluido):

• La Administración Central en los últimos treinta días licitó 
obras por un valor 128 M€ frente a los 177 M€ del periodo enero 
a noviembre.

• La Administración Autónoma ha publicado recientemente la 
renuncia a varias obras licitadas en el año 2011. El presupuesto con-
junto de estas suspensiones llega a los 65,97 M€.

• En la publicación de 463 contratos menores (13,71 M€) frente a 
los 283 contratos (9,16 M€) de 2012.

Lo que sí es llamativo, es que tan sólo en el último trimestre de 
2013 se publicaran 350 contratos menores, por un valor total de 
10,76 M€.

A pesar de esta aparente mejoría, los 422 M€ licitados en el año 
2013, siguen siendo un verdadero • desastre. Para situar la realidad 
actual, basta con recordar que los datos actuales son:

• - 679 M€ (-62%) que la media licitada en los últimos veinte 
años.

• - 725 M€ (-63%) que el promedio de la última década.
• - 320 M€ (-43%) que la media licitada en el periodo 2008-2012.
• - 1.646 M€, si se toma como referencia el promedio de los tres 

mejores resultados hasta el momento.
En concreto, 2004 (2.120 M€), 1998 (2.085 M€) y 2006 (1.999 M€).
La Administración Pública, en general, sigue recurriendo a pro-

cedimientos que no hacen públicos, anulando así las posibilidades 
de ofertar a las empresas que pudieran estar interesadas. Sólo ha-
cen pública la actuación una vez está adjudicada y la información 
que facilitan se limita citar al adjudicatario y su importe de adjudi-
cación, pero no indican a quien más invitaron y mucho menos que 
ofertas presentaron. Este capítulo no tendría mayor importancia si 

no fuera que en el 63,82% de las obras licitadas en el año 2013 se 
utilizó este sistema lo que acrecienta aún más, si es posible, la in-
dignación en el sector. Esto, a su vez, incide en los procedimientos 
en abierto, ya que su escasez provoca la asistencia de un mayor 
número de empresas, en muchos casos por encima de la media 
centena, y las bajas que ofertan para poder acceder a ser adjudi-
catarios supera, en muchos casos, el 50%.

Como ya hemos puesto de manifestó en anteriores ocasiones, 
el decantarse por procedimientos sin publicidad y en los pocos 
casos que son en “abierto” se utiliza como criterio de valoración, 
no la excelencia de la obra (concurso) sino sólo el criterio econó-
mico (subasta) traerá a corto plazo, si no se remedia, más de lo 
mismo. Es decir, paralización de obras, empresas en concurso, 
etc. lo que no solo afectará al sector de la construcción sino tam-
bién a la Administración Pública que no podrá poner en marcha 
las actuaciones que pretende. Ejemplos hay muchos, pero por lo 
significativo del caso destacan las obras del ERA, que después de 
tres años siguen en el limbo. El ahorro económico presumible se 
ha transformado en problemas. Por tanto, nuestros mayores si-
guen sin poder utilizar parte de las residencias que se licitaron en 
el año 2010 y que deberían de estar en funcionamiento en el 2012. 
Una muestra de cómo han evolucionado las preferencias de las 
Administraciones Públicas a la hora de licitar sus actuaciones las 
vemos en el gráfico inferior. En él se aprecia claramente el cambio 
de tendencia en el año 2008, se aprobó la Ley de Contratos del 
Sector Público, pasando de valorar criterios de “excelencia” a la 
hora de ejecutar las obras (concursos) a un tema puramente eco-
nómico (subasta) o que te conozcan para que te inviten (negocia-
dos o menores). Es decir, ya no importa la “buena ejecución” sino 
más bien el presunto ahorro. Decimos presunto, porque si toda 
la información se hiciera pública ¿existirá tal ahorro, o como está 
sucediendo las obras están paralizadas o con defectos de ejecu-
ción por haber sido adjudicadas a empresas con bajas tremendas? 
La respuesta la tenemos en los perfiles, boletines oficiales y en la 
prensa. Mientras tanto, las empresas que no han querido entrar en 
esa espiral ya no pueden aguantar más.
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PENDIENTE ADJUDICACIÓN

De no ser por el empujón final de la Administración Central, hoy estaríamos ante el peor resultado de la historia, dado que sólo esta 
Administración aporta el 72% del presupuesto actual licitado en Asturias. La Administración Autónoma sigue prácticamente inopera-
tiva, en lo que a contratación de obra púbica se refiere, de ahí que sus cifras actuales sigan en los intervalos en los que suele trabajar 
la Administración Local. En el recuadro inferior se aprecia claramente donde está hoy cada Administración y donde han estado en 
épocas anteriores.  

OBSERVATORIO SECTOR DE LA CONSTRUCCIÓN
EN ASTURIAS

Enero - Diciembre 2013

Si lo que queremos ver es donde estamos hoy y donde estábamos hace unos años, basta con revisar el gráfico siguiente. No obstan-
te, hay que recordar que en los años 2012 y 2013 se incluyen los contratos menores publicados, cosa que no ocurría en años anteriores.  
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La actuación típica sigue siendo una obra licitada como negociado 
o contrato menor, cuyo presupuesto es inferior a ciento veinte mil 
euros y un plazo de ejecución inferior a tres meses.   Otro aspecto 
que no podemos obviar, y que es fruto de la coyuntura actual es 
la evolución de las bajas medias en las adjudicaciones. Pues bien, 
si no incluimos los negociados ni los contratos menores, la media 

registrada a cierre del presente informe alcanza el 38,25%, lo que 
supone el valor más alto jamás registrado a cierre de ejercicio y por 
tanto, superando la cota alcanzada un año antes. Como se puede 
apreciar en el gráfico inferior, con la entrada en vigor de la actual Ley 
de Contratos del Sector Público (año 2008) las bajas no han dejado 
de crecer de forma exponencial.  

Para cerrar el ciclo de las bajas, se presenta el gráfico por tipología de actuación  Teniendo en cuenta quien es el principal valedor de la contra-
tación publica en nuestra región, no es de extrañar que la obra 
civil sea el buque insignia en materia de licitación. Sus números 
no dejan lugar a duda: 9,4 euros de cada diez licitados se han 
destinado a este capítulo. En concreto, los 399 M€ que aporta 
esta tipología de actuación, obra civil, se destinaron a: instalacio-
nes ferroviarias (165 M€), medio ambientales (141 M€), carreteras 

(62 M€), urbanizaciones (26 M€), aeroportuarias (4 M€) y puer-
tos (1M€).   La edificación por su parte, aporta otros 23 M€ que se 
destinaron en su mayoría a la edificiación, rehabilitación o refor-
ma de centros administrativos, educativos, culturales o de ocio, 
y VPP. Esta última tipología de edificación, VPP, había estado en 
el dique seco desde enero de 2011, fecha en la que se publicó la 
última obra en esta materia.  

 Si la revisión de las adjudicaciones, incluyendo los nego-
ciados, la hacemos desde el punto de vista del adjudicatario, 
vemos que de las 746 obras licitadas y adjudicadas en este año 
2013, 69 se las han llevado 53 empresas con domicilio fuera de 
Asturias. Las 677 restantes se las reparten otras 258 empresas 
cuyo domicilio está en Asturias. Se engloban dentro del grupo 
“con domicilio en Asturias” a todas aquellas empresas de ám-
bito nacional que llevan muchos años arraigadas aquí y que 
pertenecen a esta Asociación. Si la distribución se hace pura-
mente según su domicilio fiscal, obtendríamos los siguientes 
resultados: el 36% del presupuesto total adjudicado se lo lle-
van empresas con domicilio fiscal en Asturias y el 64% restante 
las foráneas. 

El cumplimiento del AEPA (Acuerdo por el Empleo y el Pro-
greso de Asturias 2013-2015) a 31/12/2013 es (para mayor de-
talle ver documento adjunto al final del presente informe): 

Mantenimiento de la inversión (anualidades comprome-
tidas de años anteriores) para el año 2013 se consignan 165 
M€. Para determinar los compromisos reales, hemos tenido 

en cuenta las anualidades establecidas en todos los pliegos 
de cláusulas administrativas de las obras licitadas antes del 
01/01/2013 que ya están adjudicadas, y sobre ellas hemos apli-
cado las bajas de los adjudicatarios. Pues bien, esta operación 
nos da como resultado que los compromisos de años anterio-
res, para el 2013, solo alcanzarían los 11,63 M€, lo que arroja 
un remanente pendiente de justificación (diferencia entre lo 
consignado y nuestro cálculo) de 153,37 M€. 

Nueva inversión en licitación. Se contempla para el ejer-
cicio en curso 219 M€ pero tan solo se ha licitado el 34,12%, es 
decir, todavía estaría pendiente de licitar actuaciones por un 
montante total de 144,27 M€. Este remanente se reduciría en 
6 M€ si le restamos la parte  que financian de la EDAR de San 
Claudio y Villaperez.

Al cierre del presente informe todavía encontramos 1 obra 
por un presupuesto total de 1,21 M€ pendiente de adjudicar, 
que fue licitada en el año 2012. A esta habría que sumar las 20 
sin apertura de ofertas (178,95 M€) y 19 sin adjudicar (14,78€) 
del año 2013.

Si revisamos en detalle las medias anteriores, es decir, si ana-
lizamos las bajas en función del sistema de licitación utilizado, 
veremos que hoy en los sistemas en los que se utiliza más de un 
criterio a la hora de adjudicar las obras (antiguos concursos) la 

baja media alcanza el 38,05% frente al 39,61% de las subastas o 
el 12,71% de los negociados/menores. Si detraemos del cálculo 
los contratos menores, la media en los procedimientos negocia-
dos sería del 16,67%. 

PENDIENTE APERTURA

	  	 Año 2013
	 Nº 	 Total Presupuesto
Admón. Central 	 12 	 168.893.196,80 €
Admón. Autónoma 	 4 	 9.101.017,09 €
Admón. Local	  4 	 955.765,37 €
Otros organismos
TOTAL 	 20 	 178.949.979,26 €

	  	     Año 2013
	 Nº 	 Total Presupuesto
Admón. Central 	 2	 821.779,72 €
Admón. Autónoma 	 4 	 1.142.315,20 €
Admón. Local	 13 	 12.811.108,54 €
Otros organismos
TOTAL 	 19 	 14.775.203,46 €

	           Año 2012
Nº 	 Total Presupuesto

1 	 1.214.641,83 €

1 	 1.214.641,83 €

PENDIENTE ADJUDICACIÓN
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 Las actuaciones más sobresalientes licitadas en el mes de 
Diciembre son: 

• Edificación de 34 VPP, garajes y trasteros en la parcela 8 
UAP-8AUP-7 en Posada de Llanes.

• Obras y realización de mantenimiento del proyecto cons-
tructivo de instalaciones de enclavamientos, sistemas de pro-
tección de tren, telecomunicaciones fijas, control del trafico 
centralizado, sistemas auxiliares y protección y seguridad para 
el Tramo La Robla-Pola de Lena del Corredor Norte-Noroeste de 
Alta Velocidad.

• Obras de ejecución del proyecto constructivo de las instala-
ciones de telecomunicaciones móviles GSM-R e infraestructura 
para operadores públicos de telefonía móvil para el Tramo La 
Robla-Pola de Lena del Corredor de Alta Velocidad Norte-No-
roeste. Fase 1 y Fase 4. y mantenimiento fase 1.

• Proyecto  de  construcción  del  revestimiento  de la galería  
de  Folledo.  Línea  de  Alta  Velocidad Madrid-Asturias. Tramo La 
Robla-Pola de Lena (Variante de Pajares).

• Obras de ejecución del proyecto constructivo de montaje de 
vía de la Variante de Pajares. Línea de Alta Velocidad Madrid-
Asturias. Tramo: Túneles de Pajares-Pola de Lena.”

• Obras del proyecto de ordenación hidráulico-ambiental del 
Rio Riosa, tramos: Felguera-La Ara y La Foz, términos municipa-
les de Riosa y Morcin.

• Actuaciones en campo de vuelo necesarias para la certifica-
ción en el Aeropuerto de Asturias.

Para finalizar, analizamos en detalle cada una de las Adminis-
traciones que participan en el resultado actual de la contratación 
de obra pública.

Administración Autónoma

Con 68,66 M€ licitados en todo el ejercicio 2013 esta Adminis-
tración se convierte en una de las peores en materia de contra-
tación. Además este resultado le coloca penúltimo en nuestro 
ranking de resultados de la historia. Es decir, ha pasado de ser 
uno de los motores de la contratación pública, a ser uno de los 
causantes de la coyuntura actual. Sólo hay un ejercicio peor que 
el actual, el 2012. Las pérdidas acumuladas actuales son de:

• 346 M€ con respecto a la media licitada en los dos últimas 
décadas.

• 253 M€ si tomamos como referencia la media licitada en el 
periodo 2008-2012.

• 942 M€ en relación al mejor año en materia de licitación 
por parte de esta Administración. En concreto, con respecto 
al año 1998.  

Este pésimo resultado, sería aún peor si detrajéramos 
los contratos menores que hemos incluido, ya que hasta el 
2011 no se hacían públicos. Pues bien, los contratos meno-
res aportaron al conjunto de presente año un total de 11,09 
M€ (355 actuaciones). Si a esto le sumamos 10,29 M€ (56 
actuaciones) de las obras licitadas con procedimientos sin 
publicidad, tenemos la herramienta básica de contratación 
de esta Administración, la invitación, dado que el 81,54% de 
sus obras fueron licitadas por uno de estos dos sistemas.  En 
los gráficos siguientes se representa la evolución del número 
de actuaciones licitadas por esta Administración, en función 
de la exigencia o no de clasificación, en el último trienio y el 
cambio de tendencia a la hora de adjudicar sus obras. Asimis-
mo, presentamos la distribución por sistemas de licitación de 
las obras en las que la Administración no puede exigir clasifi-
cación de contratistas: 

Administración Central
Los 305 M€ licitados en el 2013 consiguen mitigar en parte el 

pésimo resultado de los meses anteriores y consigue subir dos 
puestos en nuestra clasificación, pero aun así es uno de los cin-
co peores resultados de la historia. En concreto, la cifra actual 
supone: 

• 204 M€ si tomamos como referencia la media de los últimos 
veinte años.

• 801 M€ en relación el mejor año en materia de contratación 
pública (2006). 

Los únicos datos positivos, si se puede llamar así, es que las ci-
fras actuales superan en 60 M€ la media que se licitó en el periodo 
2008-2012 y que aportan el 72% del total licitado por todas las 

Administraciones en Asturias, es decir, más del doble que un año 
antes.  Los organismos que han propiciado que la “Central” llegue 
a las cotas actuales han sido: ADIF, ACUAES, CHC y Dirección Ge-
neral de Carreteras. En conjunto, las actuaciones puestas en mar-
cha por estas entidades suponen el 96,75% del importe total lici-
tado en el 2013 por esta Administración o el 70% si la comparativa 
la efectuamos con el total licitado por todas las Administraciones 
en nuestra región.   Las bajas medias en sus adjudicaciones, sin 
tener en cuenta los procedimientos negociados ni los contratos 
menores, llegan al 40,96% lo que supone como mínimo diez pun-
tos más que cualquier otro registro anterior a esta altura de año. 
El valor más próximo lo encontramos en el año 2009 donde se 
registró una media del 30,73%. Otros resultados:

	 CONCURSOS	  SUBASTAS 	 NEGOCIADOS 	 OBRA CIVIL 	 EDIFICACIÓN

Media del periodo 	 40,62% 	 45,13% 	 22,40% 	 40,96%	  38,00%

Pero además de estas pérdidas también hay incumplimientos, 
para mayor detalle ver documentación al final del informe, como:

• El nivel de cumplimiento del AEPA, en materia de licitación 
de obra nueva, es del 34,12%. Por tanto, el incumplimiento al-
canza los 144,27€. En este cálculo ya hemos incluido la parte que 
financia el Principado de Asturias de las EDAR de Villaperez y 
San Clauido.

 • El nivel de ejecución de las anualidades contempladas para 
obra nueva en el anexo de inversiones de los Presupuestos del 

Principado de Asturias, para el año en curso, arroja un rema-
nente de 2,45 M€, si bien, su nivel de ejecución es muy dispar 
en función del organismo a tratar, desde incumplimientos has-
ta anualidades por encima de las previstas.  Las bajas medias 
en sus adjudicaciones, sin tener en cuenta los procedimientos 
negociados ni los menores, se colocan en el 33,97% lo que su-
pone el porcentaje más alto de los últimos veinte años a cierre 
del ejercicio. No obstante, este registro es muy similar al de los 
últimos cuatro años.

	 CONCURSOS	  SUBASTAS 	 NEGOCIADOS 	 OBRA CIVIL 	 EDIFICACIÓN

Media del periodo 	 33,11% 	 35,66% 	 9,26% 	 34,36%	  32,19%
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Administración Local
Al igual que en los otros dos casos, los resultados actuales de 

la Administración Local le colocan en el vagón de cola en nuestro 
ranking. En concreto, en último lugar. Las pérdidas en relación a 
otros periodos son de: 

• 112 M€ en relación a la media de los últimos veinte años.
• 118 M€ con respecto a la media del periodo 2008-2012.
• 344 M€ con el mejor resultado en materia de licitación, año 

2006. 
Solo 29 de los 78 Ayuntamientos que hay en Asturias han 

licitado obra pública a lo largo del año 2013. Y de entre todos 
ellos sobresalen el de Gijón y sus entidades dependientes (25 
M€), el de Oviedo (7 M€) y el de Siero (5 M€), ya que apor-

tan el 76% del presupuesto total de la Administración que nos 
ocupa.   Al igual que sucede en la Autónoma, la Local también 
se decanta por los procedimientos negociados o contratos 
menores, donde apenas existe publicidad e información. Hay 
una excepción, el Ayuntamiento de Gijón y sus entidades de-
pendientes, que desde hace algunas semanas prácticamente 
hacen públicas (puede ofertar quien esté interesado y cumpla 
los requisitos) todas sus obras, suministros y servicios (inclui-
dos los encuadrados como contratos menores), a través de su 
perfil y de VORTAL.   Las bajas medias en las adjudicaciones, sin 
incluir negociados ni menores, llega al 29,49% lo que le coloca 
por detrás de los resultados de 2012 (32,83%) y 2011 (34,30%). 
Otros resultados:

	 CONCURSOS	  SUBASTAS 	 NEGOCIADOS 	 OBRA CIVIL 	 EDIFICACIÓN

Media del periodo 	 28,39% 	 36,15% 	 19,45% 	 29,67%	 28,41%

LICITACIÓN DE 01.01.13 A 31.12.13

ORGANISMO	 PRESUPUESTO DE OBRA	 ADJUDICACIÓN

ADTOR.INFRAEST.FERROVIARIAS. A.D.I.F.	 164.550.836,52 €            	  12.700.880,91 €             

AEROPUERTOS NACIONALES- A.E.N.A.	 3.657.603,73 €                

AGUAS DE LAS CUENCAS DE ESPAÑA,SA ACUAES	 76.654.864,87 €              	  43.529.831,48 €

AUTORIDAD PORTUARIA DE AVILES	 162.679,95 €                   	  131.476,27 €

AUTORIDAD PORTUARIA DE GIJON	 1.148.684,52 €                 	 686.523,11 €                    

CONFEDER. HIDROGRAF. CANTABRICO	 22.582.916,21 €               	 9.886.768,07 €                 

D. DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE VILLABO	 11.809,01 €                     	  9.759,51 €                        

D. GRAL. DE CARRETERAS	 31.392.183,95 €               	 10.785.246,29 €               

D. GRAL. DE TRAFICO	 2.926.008,73 €                	  1.630.957,26 €                 

D. GRAL. SOSTENIBILIDAD COSTA Y MAR	 155.781,40 €                   	  95.977,27 €                      

INST. NACIONAL SEGURIDAD SOCIAL (INSS)	 838.732,92 €                  	   838.732,92 €                    

JUNTA DE CONTRATACION DE LA SUBSECRETARIA DE	 78.650,00 €                    	   48.763,00 €                      

SECRE. DE ESTADO DE CULTURA.	 945.998,86 €                        

TOTAL ADMIN. CENTRAL	 305.106.750,67 €           	   80.344.916,09 €               

C.O.G.E.R.S.A-CONSOR.GESTION RESIDUOS	 2.419.786,18 €               	   978.075,02 €                    

CNSJ. AGROGANADERIA Y RECURSOS AUTOCTONOS	 5.940.702,75 €                	  4.504.282,81 €                 

CNSJ. BIENESTAR SOCIAL Y VIVIENDA	 4.170.414,24 €            	      705.183,02 €                    

CNSJ. ECONOMIA Y EMPLEO	 41.394,20 €             	          41.394,20 €                      

CNSJ. EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES	 6.411.712,27 €                 	 4.906.254,23 €                 

CNSJ. FOMENTO, ORDEN.TERRIT. Y MD. AMBIENTE	 19.991.691,57 €            	    16.340.851,82 €               

CNSJ. HACIENDA Y SECTOR PUBLICO	 3.983.217,86 €             	     3.312.690,12 €                 

CNSJ. SANIDAD	 1.695.696,21 €           	       1.659.042,37 €                 

CONSORCIO DE AGUAS - C.A.D.A.S.A	 3.979.216,12 €         	         198.919,47 €                    

CONSORCIO TRANSPORTES DE ASTURIAS	 34.506,88 €                   	    34.506,88 €                      

ESTABLEM. RESIDENC.ANCIANOS ASTURIAS-E.R.A.	 220.453,74 €           	          220.453,74 €                    

GESTION INFRAEST.SANIT.PPDO ASTURIAS-G.I.S.P.A.S.A	 1.773.021,65 €                 

INSPECCION TECNICA VEHICULOS ASTURIAS -ITV	 263.983,28 €        	             24.633,18 €                      

INSTITUTO ASTURIANO PREVENCION RIESGOS LABORALES	 34.313,23 €       	                34.313,23 €                      

JUNTA DE SANEAMIENTO	 16.233.552,61 €         	      10.920.522,26 €               

SDAD.SERVICIOS PPDO.ASTURIAS,SA - S.E.R.P.A	 36.187,23 €               	        36.187,23 €                      

SERVICIO DE SALUD P.ASTURIAS- S.E.S.P.A.	 16.549,47 €           	            16.549,47 €                      

SERVICIO PUBLICO EMPLEO P.ASTURIAS	 55.380,57 €     	                  55.380,57 €                      

UNIVERSIDAD DE OVIEDO	 475.051,36 €           	          331.527,80 €                    

V.I.P.A.S.A (VIVIENDAS PPDO. DE ASTURIAS, S.A	 885.208,83 €                   	  531.015,76 €                       

TOTAL ADMIN. AUTONOMA	 68.662.040,25 €              	  44.851.783,18 €
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LICITACIÓN DE 01.01.13 A 31.12.13
ORGANISMO	 PRESUPUESTO DE OBRA	 ADJUDICACIÓN

AYTO. DE ALLANDE	 1.003.213,59 €          	        664.837,25 €                    

AYTO. DE AMIEVA	 62.131,09 €               	        61.000,00 €                      

AYTO. DE AVILES	 2.142.212,80 €           	       1.694.797,02 €                 

AYTO. DE BELMONTE DE MIRANDA	 200.620,50 €              	       136.462,07 €                    

AYTO. DE CABRALES	 99.417,00 €         	              97.308,20 €                      

AYTO. DE CABRANES	 118.020,25 €        	             87.761,30 €                      

AYTO. DE CANDAMO	 57.871,61 €       	                56.794,50 €                      

AYTO. DE CANGAS DEL NARCEA	 54.450,00 €         	              43.184,90 €                      

AYTO. DE CARAVIA	 15.125,00 €        	               15.125,00 €                      

AYTO. DE CARREÑO	 70.274,38 €           	            54.582,54 €                      

AYTO. DE CASTRILLON	 49.912,48 €     	                  43.354,55 €                      

AYTO. DE CASTROPOL	 166.000,00 €       	              166.000,00 €                    

AYTO. DE CORVERA	 1.408.382,07 €     	             1.001.054,05 €                 

AYTO. DE GIJON	 4.800.808,92 €    	              2.346.685,75 €                 

AYTO. DE GOZON	 178.791,08 €        	             117.644,52 €                    

AYTO. DE GRANDAS DE SALIME	 338.397,14 €            	         308.685,00 €                    

AYTO. DE LAS REGUERAS	 21.780,00 €    	                   21.598,50 €                      

AYTO. DE LENA	 492.839,59 €     	                114.950,00 €                    

AYTO. DE LLANERA	 115.081,66 €   	                  114.345,00 €                    

AYTO. DE LLANES	 186.827,03 €              	       173.206,66 €                    

AYTO. DE MIERES	 251.549,74 €        	             167.408,16 €                    

AYTO. DE MUROS DE NALON	 177.265,01 €              	       164.560,00 €                    

AYTO. DE OVIEDO	 7.406.129,95 €    	              5.831.447,41 €                 

AYTO. DE PARRES	 42.567,95 €          	            30.855,00 €                      

AYTO. DE RIBERA DE ARRIBA	 2.018.124,00 €     	             1.398.881,13 €                 

AYTO. DE SIERO	 5.214.135,48 €           	       4.036.331,05 €                 

AYTO. DE SOTO DEL BARCO	 60.476,44 €       	                50.783,70 €                      

AYTO. DE VALDES	 575.919,02 €       	              347.625,57 €                    

AYTO. DE VILLAVICIOSA	 1.057.938,91 €      	            779.080,86 €                    

CENTRO MUNICIPAL DE EMPRESAS DE GIJON, S.A.	 323.085,79 €               	      241.303,68 €                    

EMPRESA MUNICIPAL AGUAS GIJON- E.M.A.	 19.817.091,26 €          	      5.139.961,17 €                 

EMPRESA MUNICIPAL VIVIENDA GIJON, S.L.	 92.049,27 €           	            64.140,50 €                     

 FUNDACION MUNICIPAL CULTURA EDUCACION - AYTO GIJON	 13.310,00 €                          

TOTAL ADMIN. LOCAL	 48.631.799,01 €            	    25.571.755,04 €                   

TOTAL OTROS ORGANISMOS AUTONOMOS

TOTAL GENERAL	 422.400.589,93 €      	    150.768.454,31 €

PENDIENTE APERTURAS	 178.949.979,26 €

COMPARATIVA AÑO
2012 - 2013
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LICITACIÓN POR FECHA DE PUBLICACIÓN Y ORGANISMOS.
De 1 de Enero a 31 de Diciembre

TIPO DE OBRA	 AÑO 2012 (a)	 AÑO 2013 (b)	 d* Año 2013 (c)	 Var. b/a	 Var. c/a
	 Euros corrientes 	 Euros corrientes 	 Euros constantes

ADTOR.INFRAEST.FERROVIARIAS. A.D.I.F.	 666.525,43 €	 164.550.836,52 €	 160.694.176,29 €	 24587,86%	 24009,23%

AEROPUERTOS NACIONALES- A.E.N.A.	 3.657.603,73 €	 3.571.878,64 €	 100,00%	 100,00%

AGUAS DE LA CUENCA DEL NORTE,SA-A.C.U.N.O.R	 31.192.047,31 €		  0,00 €	 -100,00%	 -100,00%

AGUAS DE LAS CUENCAS DE ESPAÑA,SA ACUAES		  76.654.864,87 €	 74.858.266,47 €	 100,00%	 100,00%

AUTORIDAD PORTUARIA DE AVILES		  162.679,95 €	 158.867,14 €	 100,00%	 100,00%

AUTORIDAD PORTUARIA DE GIJON	 168.307,22 €	 1.148.684,52 €	 1.121.762,23 €	 582,49%	 566,50%

CONFEDER. HIDROGRAF. CANTABRICO		  22.582.916,21 €	 22.053.629,11 €	 100,00%	 100,00%

D. DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE VILLABONA		  11.809,01 €	 11.532,24 €	 100,00%	 100,00%

D. GRAL. DE CARRETERAS	 31.392.183,95 €	 30.656.429,64 €	 100,00%	 100,00%

D. GRAL. DE TRAFICO		  2.926.008,73 €	 2.857.430,40 €	 100,00%	 100,00%

D. GRAL. SOSTENIBILIDAD COSTA Y MAR		  155.781,40 €	 152.130,27 €	 100,00%	 100,00%

D.PROV. TESORERIA GRAL. SEGURIDAD SOCIAL	 199.974,75 €		  0,00 €	 -100,00%	 -100,00%

F.E.V.E.	 1.276.613,62 €		  0,00 €	 -100,00%	 -100,00%

INST. NACIONAL SEGURIDAD SOCIAL (INSS)		  838.732,92 €	 819.075,12 €	 100,00%	 100,00%

INSTITUTO DE MAYORES Y SERV SOCIALES	 27.374,10 €		  0,00 €	 -100,00%	 -100,00%

JUNTA DE CONTRAT. DE LA SUBSECRETARIA DE FOMENTO		  78.650,00 €	 76.806,64 €	 100,00%	 100,00%

SECRE. DE ESTADO DE CULTURA		  945.998,86 €	 923.827,01 €	 100,00%	 100,00%

TOTAL ADMIN. CENTRAL	 33.530.842,43 €	 305.106.750,67 €	 297.955.811,20 €	 809,93%	 788,60%

C.O.G.E.R.S.A-CONSOR.GESTION RESIDUOS	 2.281.898,09 €	 2.419.786,18 €	 2.363.072,44 €	 6,04%	 3,56%

CNSJ. AGROGANADERIA Y RECURSOS AUTOCTONOS	 1.643.958,25 €	 5.940.702,75 €	 5.801.467,53 €	 261,37%	 252,90%

CNSJ. BIENESTAR SOCIAL Y VIVIENDA	 20.589,75 €	 4.170.414,24 €	 4.072.670,16 €	 20154,81%	 19680,09%

CNSJ. CULTURA Y DEPORTE	 351.215,75 €		  0,00 €	 -100,00%	 -100,00%

CNSJ. ECONOMIA Y EMPLEO	 73.315,83 €	 41.394,20 €	 40.424,02 €	 -43,54%	 -44,86%

CNSJ. EDUCACION Y UNIVERSIDADES	 309.484,20 €		  0,00 €	 -100,00%	 -100,00%

CNSJ. EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES	 866.674,50 €	 6.411.712,27 €	 6.261.437,76 €	 639,81%	 622,47%

CNSJ. FOMENTO, ORDEN.TERRIT. Y MD. AMBIENTE	 7.216.212,65 €	 19.991.691,57 €	 19.523.136,30 €	 177,04%	 170,55%

CNSJ. HACIENDA Y SECTOR PUBLICO	 65.368,25 €	 3.983.217,86 €	 3.889.861,19 €	 5993,51%	 5850,69%

CNSJ. PRESIDENCIA	 8.286,08 €		  0,00 €	 -100,00%	 -100,00%

CNSJ. SANIDAD	 99.318,50 €	 1.695.696,21 €	 1.655.953,33 €	 1607,33%	 1567,32%

CONSEJO DE LA JUVENTUD DEL PPDO DE ASTURIAS	 126.000,20 €		  0,00 €	 -100,00%	 -100,00%

CONSORCIO DE AGUAS - C.A.D.A.S.A	 568.088,81 €	 3.979.216,12 €	 3.885.953,24 €	 600,46%	 584,04%

CONSORCIO TRANSPORTES DE ASTURIAS		  34.506,88 €	 33.698,13 €	 100,00%	 100,00%

ESTABLEM. RESIDENC.ANCIANOS ASTURIAS-E.R.A.	 197.021,78 €	 220.453,74 €	 215.286,86 €	 11,89%	 9,27%

GESTION INFRAEST.SANIT.PPDO ASTURIAS-G.I.S.P.A.S.A		  1.773.021,65 €	 1.731.466,46 €	 100,00%	 100,00%

INSPECCION TECNICA VEHICULOS ASTURIAS -ITV		  263.983,28 €	 257.796,17 €	 100,00%	 100,00%

INST. ASTURIANO PREV. RIESGOS LABORALES IAPRL		  34.313,23 €	 33.509,01 €	 100,00%	 100,00%

JUNTA DE SANEAMIENTO	 269.787,78 €	 16.233.552,61 €	 15.853.078,72 €	 5917,16%	 5776,13%

SDAD.SERVICIOS PPDO.ASTURIAS,SA - S.E.R.P.A		  36.187,23 €	 35.339,09 €	 100,00%	 100,00%

SERVICIO DE SALUD P.ASTURIAS- S.E.S.P.A.	 8.179,88 €	 16.549,47 €	 16.161,59 €	 102,32%	 97,58%

SERVICIO PUBLICO EMPLEO P.ASTURIAS		  55.380,57 €	 54.082,59 €	 100,00%	 100,00%

UNIVERSIDAD DE OVIEDO	 1.860.248,50 €	 475.051,36 €	 463.917,34 €	 -74,46%	 -75,06%

V.I.P.A.S.A (VIVIENDAS PPDO. DE ASTURIAS, S.A)	 98.334,35 €	 885.208,83 €	 864.461,75 €	 800,20%	 779,10%

TOTAL ADMIN. AUTONOMA	 16.063.983,15 €	 68.662.040,25 €	 67.052.773,68 €	 327,43%	 317,41%

TIPO DE OBRA	 AÑO 2012 (a)	 AÑO 2013 (b)	 d* Año 2013 (c)	 Var. b/a	 Var. c/a
	 Euros corrientes 	 Euros corrientes 	 Euros constantes

AYTO. DE ALLANDE	 514.057,12 €	 1.003.213,59 €	 979.700,77 €	 95,16%	 90,58%

AYTO. DE ALLER	 1.391.995,84 €		  0,00 €	 -100,00%	 -100,00%

AYTO. DE AMIEVA		  62.131,09 €	 60.674,89 €	 100,00%	 100,00%

AYTO. DE AVILES	 844.023,72 €	 2.142.212,80 €	 2.092.004,69 €	 153,81%	 147,86%

AYTO. DE BELMONTE DE MIRANDA		  200.620,50 €	 195.918,46 €	 100,00%	 100,00%

AYTO. DE CABRALES		  99.417,00 €	 97.086,91 €	 100,00%	 100,00%

AYTO. DE CABRANES		  118.020,25 €	 115.254,15 €	 100,00%	 100,00%

AYTO. DE CANDAMO		  57.871,61 €	 56.515,24 €	 100,00%	 100,00%

AYTO. DE CANGAS DEL NARCEA	 199.782,04 €	 54.450,00 €	 53.173,83 €	 -72,75%	 -73,38%

AYTO. DE CARAVIA		  15.125,00 €	 14.770,51 €	 100,00%	 100,00%

AYTO. DE CARREÑO		  70.274,38 €	 68.627,32 €	 100,00%	 100,00%

AYTO. DE CASTRILLON		  49.912,48 €	 48.742,66 €	 100,00%	 100,00%

AYTO. DE CASTROPOL		  166.000,00 €	 162.109,38 €	 100,00%	 100,00%

AYTO. DE COLUNGA	 326.356,21 €		  0,00 €	 -100,00%	 -100,00%

AYTO. DE CORVERA	 578.891,30 €	 1.408.382,07 €	 1.375.373,12 €	 143,29%	 137,59%

AYTO. DE GIJON	 10.491.970,20 €	 4.800.808,92 €	 4.688.289,96 €	 -54,24%	 -55,32%

AYTO. DE GOZON	 116.898,31 €	 178.791,08 €	 174.600,66 €	 52,95%	 49,36%

AYTO. DE GRADO	 206.208,51 €		  0,00 €	 -100,00%	 -100,00%

AYTO. DE GRANDAS DE SALIME		  338.397,14 €	 330.465,96 €	 100,00%	 100,00%

AYTO. DE LANGREO	 883.706,27 €		  0,00 €	 -100,00%	 -100,00%

AYTO. DE LAS REGUERAS		  21.780,00 €	 21.269,53 €	 100,00%	 100,00%

AYTO. DE LENA	 436.576,14 €	 492.839,59 €	 481.288,66 €	 12,89%	 10,24%

AYTO. DE LLANERA	 130.089,43 €	 115.081,66 €	 112.384,43 €	 -11,54%	 -13,61%

AYTO. DE LLANES		  186.827,03 €	 182.448,27 €	 100,00%	 100,00%

AYTO. DE MIERES	 1.283.085,85 €	 251.549,74 €	 245.654,04 €	 -80,39%	 -80,85%

AYTO. DE MORCIN	 235.545,44 €		  0,00 €	 -100,00%	 -100,00%

AYTO. DE MUROS DE NALON		  177.265,01 €	 173.110,36 €	 100,00%	 100,00%

AYTO. DE OVIEDO	 18.119.558,98 €	 7.406.129,95 €	 7.232.548,78 €	 -59,13%	 -60,08%

AYTO. DE PARRES		  42.567,95 €	 41.570,26 €	 100,00%	 100,00%

AYTO. DE PRAVIA	 198.930,30 €		  0,00 €	 -100,00%	 -100,00%

AYTO. DE RIBADESELLA	 225.030,39 €		  0,00 €	 -100,00%	 -100,00%

AYTO. DE RIBERA DE ARRIBA	 976.202,05 €	 2.018.124,00 €	 1.970.824,22 €	 106,73%	 101,89%

AYTO. DE SIERO	 1.126.425,48 €	 5.214.135,48 €	 5.091.929,18 €	 362,89%	 352,04%

AYTO. DE SOTO DEL BARCO		  60.476,44 €	 59.059,02 €	 100,00%	 100,00%

AYTO. DE TARAMUNDI	 366.407,84 €		  0,00 €	 -100,00%	 -100,00%

AYTO. DE VALDES		  575.919,02 €	 562.420,92 €	 100,00%	 100,00%

AYTO. DE VILLAVICIOSA	 432.872,13 €	 1.057.938,91 €	 1.033.143,47 €	 144,40%	 138,67%

CENTRO MUNICIPAL DE EMPRESAS DE GIJON,SA		  323.085,79 €	 315.513,47 €	 100,00%	 100,00%

EMPRESA MUNICIPAL AGUAS GIJON- E.M.A.	 21.068.753,34 €	 19.817.091,26 €	 19.352.628,18 €	 -5,94%	 -8,15%

EMPRESA MUNICIPAL VIVIENDA GIJON,S.L.	 187.035,12 €	 92.049,27 €	 89.891,87 €	 -50,79%	 -51,94%

EMULSA-EMPRESA MUNC,SERV.MDO.AMBIENTE GIJON	 212.354,55 €		  0,00 €	 -100,00%	 -100,00%

FUNDACION MUNICIPAL CULTURA EDUC. - AYTO GIJON		  13.310,00 €	 12.998,05 €	 100,00%	 100,00%    

TOTAL ADMIN. LOCAL	 60.552.756,56 €	 48.631.799,01 €	 47.491.991,22 €	 -19,69%	 -21,57%    

TOTAL OTROS ORGANISMOS AUTONOMOS			   0,00 €	 0,00%	 0,00%

Total general	 110.147.582,14 €	 422.400.589,93 €	 412.500.576,10 €	 283,49%	 274,50%

LICITACIÓN POR FECHA DE PUBLICACIÓN Y ORGANISMOS.
De 1 de Enero a 31 de Diciembre
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OBSERVATORIO

LICITACIÓN POR FECHA DE PUBLICACIÓN Y ORGANISMOS.
De 1 de Enero a 31 de Diciembre

TIPO DE OBRA	 AÑO 2012 (a)	 AÑO 2013 (b)	 d* Año 2013 (c)	 Var. b/a	 Var. c/a
	 Euros corrientes 	 Euros corrientes 	 Euros constantes

EDIF. VIVIENDAS EN BLOQUE	 315.490,84 €	 3.854.027,12 €	 3.763.698,361 €	 121,60%	 1092,97%        

TOTAL EDIF. VIVIENDA	 315.490,84 €	 3.854.027,12 €	 3.763.698,36 €	 1121,60%	 1092,97%

EDIF. RESIDENCIAS COLECTIVA EVENTUA	 900.576,94 €	 1.019.369,75 €	 995.478,27 €	 13,19%	 10,54%        

TOTAL EDIF. RESID. COLECTIVA	 900.576,94 €	 1.019.369,75 €	 995.478,27 €	 13,19%	 10,54%

EDIF. ADMINISTRATIVAS	 4.171.547,22 €	 2.968.965,35 €	 2.899.380,22 €	 -28,83%	 -30,50%

EDIF. AGRARIA, GANADERA, PESCA	 144.157,49 €	 155.395,64 €	 151.753,55 €	 7,80%	 5,27%

EDIF. COMERCIALES Y ALMACENES	 1.494.381,48 €	 297.056,91 €	 290.094,64 €	 -80,12%	 -80,59%

EDIF. DOCENTES O CULTURALES	 7.165.008,11 €	 7.727.716,09 €	 7.546.597,74 €	 7,85%	 5,33%

EDIF. INDUSTRIALES		  295.383,98 €	 288.460,92 €	 100,00%	 100,00%

EDIF. OTROS DESTINOS	 2.057.594,36 €	 4.970.520,92 €	 4.854.024,34 €	 141,57%	 135,91%

EDIF. SANITARIAS Y ASISTENCIALES	 351.722,99 €	 2.055.395,39 €	 2.007.222,06 €	 484,38%	 470,68%        

TOTAL EDIF. OTROS DESTINOS	 15.384.411,65 €	 18.470.434,28 €	 18.037.533,48 €	 20,06%	 17,25%

TOTAL EDIFICACIÓN	 16.600.479,43 €	 23.343.831,15 €	 22.796.710,11 €	 40,62%	 37,33%

ABASTECIMIENTOS Y SANEAMIENTOS	 56.109.116,08 €	 137.650.330,92 €	 134.424.151,29 €	 145,33%	 139,58%

AEROPUERTOS		  3.657.603,73 €	 3.571.878,64 €	 100,00% €	 100,00% €

CARRETERAS	 10.434.776,78 €	 62.372.702,02 €	 60.910.841,82 €	 497,74%	 483,73%

CENT.PROD. Y TRANSF. EN. ELECTRICA			   0,00 €	 0,00%	 0,00%

ENCAUZAMIENTO Y DEFENSAS	 778.234,13 €	 2.151.812,01 €	 2.101.378,92 €	 176,50%	 170,02%

INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA	 1.982.376,87 €	 164.550.836,52 €	 160.694.176,29 €	 8200,68%	 8006,14%

INSTALACIONES DEPORTIVAS	 2.568.087,46 €	 5.899.009,33 €	 5.760.751,30 €	 129,70%	 124,32%

OTRAS OBRAS DE ING. CIVIL	 661.159,78 €	 1.023.450,83 €	 999.463,70 €	 54,80%	 51,17%

PUERTOS Y CANALES DE NAVEGACION	 639.538,86 €	 1.416.804,61 €	 1.383.598,25 €	 121,54%	 116,34%

URBANIZACIONES	 20.373.812,75 €	 20.334.208,81 €	 19.857.625,79 €	 -0,19%	 -2,53%

TOTAL OBRA CIVIL	 93.547.102,71 €	 399.056.758,78 €	 389.703.866,00 €	 326,58%	 316,59%

TOTAL GENERAL	 110.147.582,14 €	 422.400.589,93 €	 412.500.576,10 €	 283,49%	 274,50%
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PREVENCIÓN PREVENCIÓN

Evolución de la siniestralidad de los accidentes “in itinere”

Evolución histórica de la siniestralidad en el sector

Según datos del IAPRL, durante el año 2013 el sector que ha experimentado un mayor Índice de Incidencia en este tipo de 
accidentes ha sido el sector servicios (462,73), seguido por el de industria (337,05) y por último el correspondiente al sector de la 
construcción (327,46).

Como resumen, la siniestralidad en el sector continua experimentando una fuerte disminución desde el año 2001, a excepción de 
tres años consecutivos de repunte.

* Extrapolado a 12 meses

* Extrapolado a 12 meses

Informe de siniestralidad del sector
Dpto. Prevención CAC-Asprocon – Febrero 2014

Se analiza a continuación la situación de la si-
niestralidad en el Sector de la Construcción en 
Asturias, a partir de los datos disponibles del 
pasado año. Los datos utilizados se han tomado 
del Instituto Asturiano de Prevención de Riesgos 
Laborales (IAPRL) para el número de accidentes 
ocurridos en Asturias y del Ministerio de Trabajo 

y Asuntos Sociales (MTAS), para los correspon-
dientes a los datos de afiliación de Trabajadores 
en el sector.

La comparación de los datos se realiza a través 
del índice de Incidencia, representando este el 
número de accidentes de trabajo con baja ocu-
rridos por cada 100.000 trabajadores.

Gráficos comparativos de la siniestralidad en los períodos Enero –Diciembre 2012/2013

Analizando los Índices de Incidencia de estos epígrafes 
facilitados por el IAPRL, correspondientes al año 2013, se 
observa que el menor índice corresponde a las activida-
des de construcción especializadas, 5.396,11 accidentes por 

cada 100.000 trabajadores, seguido del correspondiente a la 
construcción de edificios, 5.955,70 y siendo el que presen-
ta un mayor índice el correspondiente a la ingeniería civil, 
8.308,61.

Comparación de la evolución de la siniestralidad de los años 2012/2013
Analizando los datos obtenidos, se observa que el Índice de Incidencia Total de Accidentes experimentó una disminución de un 

12,16%. Atendiendo a la gravedad de los accidentes, el índice de incidencia correspondiente a los accidentes leves disminuyo en un 
11,61%, el correspondiente a los accidentes graves en un 55,20% y el correspondiente a los mortales aumentó un 21,60%. 
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En el anterior número de Ático resu-
míamos la colaboración tan estrecha que 
estamos teniendo con Asturex para ayudar 
a internacionalizar a ese 80% de empresas 
de la CAC-ASPROCON que por motivos 
diversos aún no se han decidido a buscar 
fortuna fuera de nuestras fronteras.

En este número queremos incitar a 
toda la CAC-ASPROCON a pensar en in-
ternacional, a abrir sus mentes, estruc-
turas, miras de mercado y a aprovechar 
esta oportunidad que desde el Gobierno 
del Principado se nos presta para buscar 
negocios que aquí en la actualidad no 
tenemos.

Como muchos de vosotros bien sabéis, 
ya hemos iniciado esa colaboración con 
acciones concretas que sin duda definirán 
muy bien nuestra estrategia.  La misma 
busca por encima de todo ser rápida, di-
recta y efectiva para que toda esta épo-
ca de atonía del entorno nacional pueda 
verse olvidada por nuevos mercados y 
aventuras empresariales que nos ayuden 
a todos a pasar mejor estos momentos.

Una de las acciones más inmediatas 
se centra en asistir a la 17ª feria Batima-
tec en Argelia que se celebrará del 4 al 8 
de Mayo en Argel y a  la que asistiremos 
como CAC-ASPROCON y FLC en un stand 
conjunto para 10 empresas asturianas a la 
mayor feria de construcción del país. 

Constituye la feria anual más importan-
te celebrada en todo el norte de África en 
el sector de Equipamiento y Materiales de 
Construcción y cuenta con el patrocinio 
del Ministerio del Hábitat y del Urbanismo 
de Argelia que ha elaborado un Programa 
Quinquenal para el período 2010-2014 
cuyo principal objetivo es la construcción 
de viviendas y mejora de las  existentes.

Nuestra presencia y apuesta por Arge-
lia, la alta demanda y boom constructivo 
del país y las excelentes condiciones de 
participación, hacen que esas 10 empre-
sas que participen en esta feria en con-
diciones muy singulares y ventajosas ten-
gan una oportunidad de no solo presentar 
sus empresas, productos o servicios, sino 
poder participar en una ronda de en-

cuentros que Asturex está preparando 
especialmente con empresas argelinas 
muy interesadas en hacer negocios con 
empresas de la construcción asturiana.

Posteriormente a finales de Mayo asis-
tiremos a la Feria de Construcción en Tú-
nez,  CARTHAGE. Se tratar de una Feria 
bienal en el que estarán representados 
los sectores y productos de revestimien-
tos de suelos y paredes, climatización, 
pinturas y derivados, cementos, piedras 
para la construcción, materias primas, 
promotores, entre otros.

Invitaros a todos los que aún no os ha-
béis apuntado a esta Feria de alto interés 
a que lo hagáis solicitando información 
de las condiciones y ayudas establecidas 
para la misma que ha dispuesto la Confe-
deración de la mano de Asturex, el país, el 
mercado y la feria merecen la atención de 
nuestros negocios.

Para finalizar la actividad del primer se-
mestre del 2014, y previa a las dos ferias 
anteriores,  estamos trabajando a fondo 
en la organización de la 1ª Misión Inversa 
de Países Iberoamericanos a Asturias con 
la coordinación y colaboración de Asturex.

Esta misión tendrá lugar en fechas a fi-
nales del mes de abril y pensamos contar 
con más de 40 empresarios iberoameri-
canos que visitarán nuestra región muy 
interesados en hacer negocios bidireccio-
nales con empresas asturianas. 

Unos podrán promocionar sus produc-
tos para captar mercados lejanos e im-
pensables, otros sus servicios, los habrá 
que hasta puedan trasladar sus estruc-
turas para generar actividad constructiva 
y hasta habrá demandas de traslado de 
conocimiento y “saber hacer”. 

En esta misión queremos que todos los 
asociados que puedan, quieran y estén 
preparados para exportar, participen acti-
vamente con el éxito que cada uno pueda 
tener. Os invitamos a participar y que na-
die quede al margen por desconocimien-
to, falta de comunicación, etc. 

Para preparar esta Misión hemos reci-
bido el pasado mes de febrero a los Se-
ñores Fermín Acosta, vicepresidente de 

INTERNACIONALIZACIÓN

Primeros pasos hacia la internacionalización
del sector
Oscar Candás, presidente de la Comisión de Internacionalización

Uniapravi, Unión Interamericana para la 
Vivienda  y presidente de Acoprovi, Aso-
ciación de Constructores y Promotores 
de la Vivienda en Chile,  y Julio Miguel 
Silva, exsecretario del Ministerio Vivienda 
en Colombia.  En la actualidad, se están 
elaborando por parte de los promotores 
internacionales de Asturex en esos dos 
países, sendos estudios del sector de la 
construcción que nos ayuden a conocer 
mejor las necesidades y oportunidades 
de negocio para las empresas asociadas.

Organizamos una jornada de bienveni-
da y reuniones diversas que empezaron 
por una visita institucional a la FLC y luego 
una presentación-almuerzo en El Palacio 
de la Zoreda en que nos trasladaron su 
inquietud y alto interés por estrechar la-
zos y buscar vías de cooperación entre los 
países Iberoamericanos y,  concretamente, 
su sector de la construcción y la CAC-As-
procon y todos sus asociados, invitándonos 
y abriéndonos gentilmente las puertas de 
sus países y su potencial incipiente. 

Estamos a vuestra total disposición 
para informaros y ayudaros en esta ac-
ción y todas las que hagamos, queremos 
que este camino de internacionalización 

pueda ser accesible a todos los asociados 
y trabajamos a fondo para que llegue a to-
dos en las mejores condiciones posibles.

A sabiendas de que esta misión inversa 
iberoamericana va a ser un éxito, tene-
mos en mente poder organizar nuevas 
misiones con otras zonas del mundo y ha-
cer que esas empresas foráneas puedan 
visitar las nuestras generando negocios e 
intercambios diversos, que es el único fin 
que se pretende.

Para acabar este artículo desde la Co-
misión de Internacionalización de la CAC-

Asprocon queremos anunciaros que he-
mos potenciado este departamento con 
la selección de un profesional que traba-
jará a fondo para profesionalizar más esta 
etapa internacional que nuestras empre-
sas necesitan. Este profesional estará a 
disposición de todos los asociados y tiene 
como misión seguir, desarrollar y poten-
ciar el trabajo que desde la Comisión de 
Internacionalización estamos haciendo 
para que CAC-Asprocon esté presente y 
activa ayudando a sus asociados en el reto 
de exportar.

El presidente de la CAC-Asprocon, Serafín Abilio Martínez, en el centro acompañado de Fermín Acosta, presidente de la 
Asociación de Constructores y Promotores de la Vivienda de Chile, y Armando Adeba, director de la Fundación Laboral de la 
Construcción de Asturias, durante la visita a las instalaciones de la FLC.

Julio Miguel Silva, exsecretario del Ministerio de Vivienda en Colombia, Fermín Acosta, presidente de la Asociación de 
Constructures y Promotores de la Vivienda de Chile, el Presidente de la CAC-Asprocon atendiendo las explicaciones del 
Director de la FLC-Asturias durante la visita realizada a las instalaciones de la FLC.
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Desde sus orígenes la CAC-Asprocon ha 
establecido como una de sus prioridades 
la formación continua y así, como fruto de 
esta preocupación, hace años se constitu-
yó la Fundación Laboral de la Construcción 
a través de la cual iniciamos recientemen-
te la aventura de la internacionalización de 
nuestros productos y servicios. En nuestra 
asociación somos conscientes de que a 
los mercados internacionales, altamen-
te competitivos, sólo podremos acceder 
mediante conocimientos o tecnologías 
innovadoras, de alta calidad, que nos di-
ferencien de lo que otros puedan ofrecer, 
sabemos que siempre habrá alguien que 
pueda hacerlo más barato, nuestra única 
opción es hacerlo mejor. 

Partiendo de esta inquietud, hace dos 
años se fundó el clúster ICA (Innovación de 
la Construcción Asturiana) por un grupo de 
empresas pertenecientes a CAC-Asprocon 
con el fin fundamental de promover e 
impulsar la investigación, el desarrollo y 
la innovación de nuevos materiales y pro-
cesos productivos en el ámbito de la cons-
trucción.  Esto se lleva a cabo mediante 
el desarrollo a través del conocimiento, la 
vigilancia tecnológica, la relación activa con 
centros tecnológicos, la colaboración inter-
na, creando foros de debate, incorporando 
los avances más punteros y, fundamental-
mente, diseñando, promoviendo y gestio-
nando proyectos de I+D+i. Mediante ellos 
se facilita la incorporación y participación 
de las empresas  asociadas a los progra-
mas de financiación regionales, nacionales 
y europeos existentes.

Con la idea de poner a disposición 
de los asociados de CAC-Asprocon de 
parte de los servicios que se vienen 
prestando a los miembros del Clúster 
se firmó hace unos días el convenio de 
colaboración para la participación de 
ambas entidades en el desarrollo de 
proyectos de investigación, desarrollo 
e innovación en el ámbito de la cons-
trucción.

Así, a partir de ahora, las empresas 
de la CAC-Asprocon que manifiesten su 
interés en ello, adquirirán la condición 
de socios colaboradores del Clúster ICA 
lo cual les dará derecho a acceder, de 
forma gratuita a los siguientes servicios:

• Acciones divulgativas de I+D+i en 
materia de arquitectura, edificación, 
construcción y obra civil en las que el 
Clúster pueda participar.

• Diagnóstico personalizado en mate-
ria de I+D+i.

• Vigilancia tecnológica mediante la 
recepción del Boletín Informativo del 
Clúster.

• Información sobre posibles convo-
catorias de subvenciones y/o financia-
ción de proyectos.

Os invitamos a participar activamente, 
así aquellos que deseéis conocer más 
acerca de esta oportunidad o estéis in-
teresados en iniciaros en la I+D+i, en co-
nocer las últimas tendencias en tecnolo-
gía, e incluso, en participar en proyectos 
para el desarrollo de nuevos productos 
o servicios no dudéis en contactar con 
Luis Santos, lsantos@cac-asprocon.as 
(miembro del staff de CAC-Asprocon) o 
Gonzalo González, gerencia@clústerica.
com (gerente del Clúster ICA). 

Convenio Marco de Colaboración 
entre elclúster ICA
y CAC-ASPROCON
Susana García Rama,
vicepresidenta de la CAC-Asprocon

I+D

Susana Garcia Rama, presidenta del Cluster ICA tras la firma del acuerdo con el presidente de la CAC-Asprocon,
Serafín Abilio Martínez
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COMENTARIO FISCAL

El artículo 5, apartado uno, de la Ley 
37/1992 establece que se reputarán em-
presarios o profesionales las personas o 
entidades que realicen actividades em-
presariales o profesionales, entendiendo 
por tales las que impliquen la ordenación 
por cuenta propia de factores de pro-
ducción materiales y humanos o de uno 
de ellos, con la finalidad de intervenir en 
la producción o distribución de bienes o 
servicios.

En particular tienen la condición de 
empresarios quienes efectúen la urbani-
zación de terrenos o la promoción, cons-
trucción o rehabilitación de edificaciones 
destinadas, en todos los casos, a su venta, 
adjudicación o cesión por cualquier título, 
aunque sea ocasionalmente.

La actuación de las juntas de com-
pensación que operan como fiduciarias 
de sus miembros supone la realización 
de las obras de urbanización por éstas 
en nombre propio pero por cuenta de 
sus miembros. Las referidas juntas, en la 
medida en que ordenan factores de pro-
ducción materiales o humanos, adquieren 
la condición de empresarios o profesio-
nales a efectos del Impuesto conforme al 
concepto general regulado en el artículo 
5.Uno de la Ley 37/1992.

Consecuentemente, los servicios que 
realiza la junta de compensación en nom-
bre propio pero por cuenta de sus miem-
bros, en ejecución de los fines asignados, 
tienen la calificación de prestaciones de 
servicios sujetas y no exentas del Impues-

to, siendo destinatarios de las mismas los 
propios juntacompensantes, a quienes la 
junta habrá de repercutir el impuesto de-
vengados por los gastos de urbanización a 
la vez que las correspondientes derramas.

En el caso planteado, la junta de com-
pensación una vez terminada la urba-
nización va a proceder a su liquidación 
resultando un saldo positivo a su favor, 
por lo que va a devolver el remanen a los 
juntacompensantes en proporción a las 
derramas en su día satisfechas por los 
mismos y que incluían el Impuesto de-
vengado correspondiente.

En este orden de cosas debe señalarse 
que los supuestos de modificación de la 
base imponible se regulan en el artícu-
lo 80 de la Ley 37/1992. En particular, el 
apartado seis del referido precepto esta-
blece que:

“Seis. Si el importe de la contrapresta-
ción no resultara conocido en el momen-
to del devengo del impuesto, el sujeto 

pasivo deberá fijarlo provisionalmente 
aplicando criterios fundados, sin perjuicio 
de su rectificación cuando dicho importe 
fuera conocido”.

De acuerdo con los hechos descritos, la 
junta de compensación repercute el Im-
puesto por los servicios prestados a los 
juntacompensantes tomando como base 
imponible un importe estimado, esto es, 
el correspondiente al presupuesto elabo-
rado por la junta. Una vez conocido el im-
porte efectivo de los servicios prestados, 
deberá proceder a la modificación de la 
base imponible.

La rectificación deberá hacerse en 
la forma prevista por el artículo 24 del 
Reglamento del Impuesto sobre el Va-
lor Añadido, aprobado por Real Decreto 
1624/1992, de 29 de diciembre, según el 
cual: “en los casos a que se refiere el ar-
tículo 80 de la Ley del Impuesto, el sujeto 
pasivo estará obligado a expedir y remi-
tir al destinatario de las operaciones una 
nueva factura o documento en la que se 
rectifique o, en su caso, se anule la  cuo-
ta repercutida, en la forma prevista en el 
artículo 13 del Reglamento por el que se 
regulan las obligaciones de facturación, 
aprobado por el Real Decreto 1496/2003, 
de 28 de noviembre.

La disminución de la base imponible o, 
en su caso, el aumento de las cuotas que 
deba deducir el destinatario de la opera-
ción estarán condicionadas a la expedi-
ción y remisión del documento que recti-
fique el anteriormente expedido”.

Por tanto, la entrega del remanente 
por la junta de compensación a los junta-
compensantes se hará mediante factura 
rectificativa emitida por aquella, que des-
contará de su IVA repercutido, y que los 
juntacompensantes ingresarán a la Ha-
cienda Pública al ser considerado menor 
IVA soportado.

Reparto del remanente
en la liquidación de una junta
de compensación fiduciaria.
Tratamiento fiscal en el iva
Jesús Sanmartín Mariñas,
presidente del Registro de Economistas Asesores Fiscales

“Los servicios que realiza 
la junta de compensación 

en nombre propio pero 
por cuenta de sus miem-
bros, en ejecución de los 
fines asignados, tienen la 
calificación de prestacio-
nes de servicios sujetas y 
no exentas del Impuesto, 
siendo destinatarios de 
las mismas los propios 
juntacompensantes”. 

42
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ATALAYA JURÍDICA

I.- SE DESPEJAN ALGUNAS DUDAS SO-
BRE LA INTERPRETACION DEL CRITERIO 
LEGAL DE LO QUE DEBE DE ENTENDERSE 
POR “SITUACION ECONOMICA NEGATIVA”.     

 En el último numero de ATICO hacía 
referencia en mi artículo a los primeros 
criterios judiciales que estaban comen-
zando a producirse sobre los despidos por 
causas económicas a la luz de la reforma 
laboral introducida por la Ley 3/2012, de 
6 de julio. Recogía en él algunas senten-
cias judiciales que interpretaban de forma 
restrictiva lo que debía de entenderse 
como “situación económica negativa” de 
la empresa que es, como se dejaba ex-
puesto, la causa que posibilita que las em-

presas puedan proceder a extinciones de 
los contratos de trabajo del personal de su 
plantilla, bien a través de los ERE cuando 
los despidos son colectivos o bien a través 
de los despidos individuales  cuando el 
número de despedidos es inferior a diez, 
que es el umbral que el art. 51 del E.T. es-
tablece para los primeros.

 En aquellas fechas - noviembre de 
2.013 - una sentencia de un Juzgado de 
lo Social había declarado como improce-
dente un despido de un trabajador de una 
empresa del sector de la construcción en 
pérdidas económicas y con disminución 
en su facturación en los últimos dos años, 
con el argumento de que “no se entendía 
a la empresa en dicha situación negativa a 
pesar de sus resultados económicos dado 
que la misma disponía de reservas volun-
tarias por importe de seis millones de eu-
ros y por tanto podía destinar las mismas 
a paliar las pérdidas”.

 Como les prometía, al haber interpues-
to la citada empresa Recurso de Suplica-
ción ante la Sala de lo Social del Tribunal 
Superior de Justicia de Asturias, que en 
el próximo número de esta revista les in-
formaría del resultado del mismo, cumplo 
pues con ello y les informo que, afortuna-
damente, el recurso ha sido estimado re-
vocando la sentencia recurrida, declaran-
do la procedencia del despido al entender 
que “las reservas voluntarias constituyen 
pues utilidades no distribuidas al final del 
ejercicio que se integran en el patrimonio 
social y pasan a ser indisponibles, estando 
afectadas a la actividad del sujeto jurídico 
societario cumpliendo la correspondiente 
función de responsabilidad; se registran 
en el pasivo del balance y los socios tienen 
un crédito no exigible contra la sociedad 
por el importe de las mismas.

 LLegados a este punto cabe afirmar 
que el dato de la existencia de las reseña-
das reservas no altera el concepto jurídico 
“situación económica negativa” que acoge 
el art. 51 del Estatuto de los Trabajadores.”

 Final feliz a una situación preocupante 
de no haber prosperado el recurso.

II. NUEVA REGULACION SOBRE LA RES-
PONSABILIDAD DEL FONDO DE GARAN-
TIA SALARIAL EN EMPRESAS DE MENOS 
DE 25 TRABAJADORES.

La ley 22/2013, de Presupuestos Gene-
rales para el Estado para el año 2.014, in-
trodujo una muy importante modificación 
respecto de la responsabilidad de FOGASA 

cuando se producen despidos por razones 
económicas, técnicas, organizativas y de 
producción en las empresas que disponen 
de menos de 25 trabajadores, al modificar 
lo establecido en el art. 33.8 del Estatuto de 
los Trabajadores.

  Dicho precepto disponía que cuando 
el contrato se extinguía en empresas de 
menos de 25 trabajadores, por las causas 
previstas en el art. 51 y 52 del E.T. (ERES y 
DESPIDOS INDIVIDUALES), es decir, por ra-
zones económicas, organizativas, técnicas 
o productivas, FOGASA abonará al trabaja-
dor una parte de la indemnización en can-
tidad equivalente a ocho días de salario por 
año de servicios. Dado que la indemniza-
ción para estos supuestos está fijada en 20 
días por año de servicio con un tope máxi-
mo de 12 mensualidades, ello significaba 
que en este tipo de empresas, el coste real 
del despido era de 12 días por año, es decir, 
el  60% de la indemnización, corriendo el 
citado organismo con el 40% restante. 

 A partir del día 1 de enero de este año 
y con vigencia indefinida, FOGASA deja de 
ser responsable directo de la parte de la 
indemnización que se ha dejado anterior-
mente descrita.

 Ello supone que en las empresas de 
menos de 25 trabajadores, a partir del día 
1 de enero de este año, han de correr con 
la totalidad del importe indemnizatorio 
cuando se vean obligadas a extinguir con-
tratos de trabajo por causas económicas, 
técnicas, organizativas y productivas.

Manuel Fernández,
abogado-asesor de la CAC-Asprocon

ATALAYA JURÍDICA

El Tribunal Superior de 
Justicia de Asturias en-
tiende que las reservas 
voluntarias constituyen 

pues utilidades no distri-
buidas al final del ejerci-
cio que se integran en el 

patrimonio social y pasan 
a ser indisponibles, es-
tando afectadas a la ac-

tividad del sujeto jurídico 
societario cumpliendo la 
correspondiente función 

de responsabilidad “

“Las empresas de menos 
de 25 trabajadores, a 

partir del día 1 de enero 
de este año, han de co-
rrer con la totalidad del 
importe indemnizatorio 

cuando se vean obligadas 
a extinguir contratos de 
trabajo por causas eco-
nómicas, técnicas, orga-
nizativas y productivas”
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Entre las medidas contempladas en 
el Plan Estatal de Vivienda actualmente 
vigente (Real Decreto 233/2013, de 5 de 
abril) hay que destacar las incluidas en 
sus Disposiciones Adicionales 4ª y 5ª, en 
cuanto permiten a los promotores dar 
salida a su stock de viviendas mediante 
la recalificación o descalificación de las 
mismas.

Dos son las medidas que destacamos:
1.- POSIBILIDAD DE CAMBIAR LA CA-

LIFICACIÓN O DE DESCALIFICAR LAS VI-
VIENDAS PROTEGIDAS EN VENTA:

Se prevé en el nuevo Plan, por un 
lado, la posibilidad de modificar la cali-
ficación como viviendas protegidas para 
venta, para recalificarlas como vivien-
das protegidas para alquiler, siempre 
que se trate de viviendas procedentes 
de promociones acogidas a la financia-
ción de los Planes Estatales de Vivienda 
anteriores.

Esta recalificación no afectará al prés-
tamo convenido inicialmente otorgado, 
quedando las viviendas recalificadas, y 
su propietario, sometido al régimen de 
vivienda protegida para alquiler previsto 
en el Plan.

Asimismo, y durante un plazo máximo 
de tres años (hasta el 10 de abril de 2016) 
se admite la posibilidad de descalificar 
las viviendas protegidas de nueva cons-
trucción o procedentes de la rehabilita-
ción, y destinadas a la venta, siempre que 
se cumplan las siguientes condiciones:

1) Que la promoción haya sido some-
tida al procedimiento de selección de 
adquirentes o adjudicatarios correspon-
diente y haber quedado desierto, como 
mínimo en un 80% del total de las vi-
viendas.

2) Que se acredite de forma objetiva 
que en ese ámbito territorial concreto 
existen suficientes viviendas libres, de 
similares características, terminadas en 
los últimos dos años, y que estén sin 
vender.

Esa operación de recalificación o des-
calificación llevará consigo la devolución, 
en todo caso, de todas las ayudas eco-
nómicas directas percibidas, el importe 
de las bonificaciones y de las exenciones 
tributarias y los intereses legales corres-
pondientes a ambas.

2.- POSIBILIDAD DE RECALIFICAR VI-
VIENDA PROTEGIDA EN ALQUILER A VI-
VIENDA PROTEGIDA PARA VENTA:

El nuevo Plan también contempla esta 
posibilidad de cambio de calificación de 
las viviendas, de alquiler a venta, que 
tampoco afectará al préstamo conveni-
do otorgado como viviendas protegidas 
para alquiler, si bien supondrá para el 
propietario la interrupción de las ayudas 
y la devolución parcial de las mismas en 
los siguientes términos:

A) Se devolverá la parte proporcional 
de la subvención recibida correspon-
diente a los años de calificación en régi-
men de alquiler, no cumplidos.

B) Se dejará de percibir la subsidiación 
al préstamo convenido, desde la fecha 
de la modificación de la calificación, y no 
procederá devolución alguna de las ayu-
das estatales de subsidiación al préstamo 
recibidas con anterioridad a dicha fecha.

En cuanto al alcance y el procedi-
miento a seguir para llevar a cabo la 
recalificación o la descalificación de las 
viviendas, nos remitimos a las aclaracio-
nes realizadas por parte del Ministerio de 
Fomento, de entre las que destacamos 
las siguientes:

1) La modificación de la calificación 
provisional o definitiva de las viviendas 
protegidas en venta a viviendas protegi-
das en alquiler se puede aplicar a vivien-
das individuales, es decir, no es necesario 
modificar la calificación de la promoción 
completa.

2) La devolución de las ayudas que 
conlleva esa modificación se refiere a 
todas las ayudas estatales que el promo-
tor hubiera recibido, y ese reintegro será 
previo a la Resolución administrativa de 
recalificación o descalificación.

3) Cuando el Decreto se refiere y exige 
que se acredite que la promoción haya 
sido sometida al procedimiento de se-
lección de adquirentes o adjudicatarios 
correspondiente, se está remitiendo al 
procedimiento que se haya arbitrado en 
cada CCAA; en nuestro caso, será el pro-
cedimiento previsto en el Decreto que 
regula el Registro de Demandantes de 
Vivienda.

Descalificación o recalificación de 
vivienda protegida: posible opción 
para dar salida al stock
Félix Manteca,
asesor jurídico de la CAC-Asprocon

4) Cuando se exige también que se acre-
dite la existencia, en el concreto ámbito 
territorial de que se trate, de suficientes 
viviendas libres, terminadas en los dos últi-
mos años y sin vender, el Ministerio aclara 
que las condiciones se deben justificar por 
un informe emitido al efecto por la CCAA 
en base a criterios objetivos que debe de-
terminar la CCAA.

Finalmente, hay que destacar también 
que estas medidas han sido aprobadas por 
la administración central dentro del mar-
co competencial que el artículo 149.1.13 CE 
atribuye al Estado sobre las bases y coor-
dinación de la planificación general de la 
actividad económica; y como recuerda 
la Sentencia del Tribunal Constitucional 
de 9 de mayo de 2013: “La jurisprudencia 
constitucional ha reconocido la competen-
cia del Estado para ordenar y proteger el 
subsector vivienda, con base en su especial 
incidencia en la economía española. A su 
juicio, resulta innegable que el subsector 
de la vivienda tiene un peso significativo 
en la economía nacional, en general, y en 
el sector de la construcción, en particular, y 
que la tarea estatal de fomento en materia 
de vivienda se encuentra respaldada por el 

título competencial a que se refiere el artí-
culo 149.1.13 CE”.

Como refiere también la Sentencia 
del Tribunal Constitucional 152/1988, de 
20 de julio; la competencia autonómica 
en materia de vivienda se encuentra li-
mitada por las competencias del Estado 
sobre la planificación general de la acti-
vidad económica.

Por lo tanto, a la CCAA le corresponde, 
dentro del marco de sus competencias 
exclusivas en materia de vivienda, el de-
sarrollo y la gestión del proceso de des-
calificación y recalificación, de forma que, 
a falta de la aprobación a fecha de hoy de 
un procedimiento específico en el ámbito 
del Principado de Asturias que desarrolle 
las medidas excepcionales contempladas 
en las Adicionales del Plan Estatal, po-
demos acudir, por analogía, a lo previsto 
en el Decreto 11/2006, de 24 de enero, 
de la Consejería de Vivienda y Bienestar 
Social del Principado, en el que se recoge 
un procedimiento para la descalificación 
voluntaria de viviendas, y se establecen 
condiciones (modificadas por las adopta-
das en el Plan Estatal), plazos y documen-
tación a acompañar a la solicitud.

“A la CC.AA le correspon-
de, en el marco de sus 

competencias en materia 
de vivienda, el desarrollo 
y la gestión del proceso 

de descalificación y reca-
lificación, de forma que, a 
falta de la aprobación de 
un procedimiento espe-
cífico en el Principado de 
Asturias que desarrolle 

las medidas excepciona-
les, podemos acudir, por 
analogía, a lo previsto en 
el Decreto 11/2006, de 24 
de enero, de la Consejería 

de Vivienda y Bienestar 
Social del Principado” 
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¿Qué puedo hacer con un empleado 
que viene a trabajar bajo el efecto del al-
cohol o de sustancias estupefacientes?, 
¿qué ocurre si en ese estado sufre un 
accidente laboral?, como jefe ¿qué me-
didas debo tomar si esta situación se re-

pite? Estas preguntas han rondado por la 
cabeza de muchos empresarios en más 
de una ocasión. 

Hay determinados sectores donde el 
consumo de alcohol y drogas no es un 
hecho anecdótico sino que se trata de 

un grave problema. Es el caso del de la 
construcción en España que resulta ser 
uno de los más destacados en estos 
consumos, sólo superado, sin grandes 
diferencias, por los sectores primario y la 
hostelería.

Es un proyecto pionero a nivel nacional que sólo se puede desarrollar en Asturias gracias a la base de 
datos que posee FLC tanto de las empresas como de los trabajadores de este campo. Para realizar este 
estudio se han distribuido más de 27.000 cuestionarios. Estas respuestas serán la base de la investigación 
por lo que su éxito depende de que la participación resulte significativa
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FLC y Proyecto Hombre Asturias
(FUNDACION C.E.S.P.A)
desarrollan un plan para prevenir el consumo
de alcohol y drogas
en el sector de la Construcción

Según los datos extraídos de la última 
encuesta sobre esta materia realizado por 
el Observatorio Español sobre Drogas en el 
2008 estos son los resultados en el campo 
de la construcción: 

• Es el primer sector en consumo de co-
caína, por delante de la hostelería.

• El segundo sector en consumo de can-
nabis, por detrás de la hostelería.

• El segundo sector en el consumo de éx-
tasis, detrás de los sectores de transporte, 
almacenamiento y comunicaciones.

• El tercer sector de actividad en el con-
sumo de alcohol por detrás de los sectores 
agrícola-pesquero y hostelero.

Hay que resaltar que desde este estudio 
han transcurrido seis años y es probable 
que en este período las cifras hayan cam-

biado, por lo que conocer la realidad actual 
es el primer paso para poder actuar ante 
este problema.

Por ello y debido a la importancia que 
cobran estos datos y a sus implicaciones 
sobre la salud de las personas, FLC en cola-
boración con Proyecto Hombre Asturias y 
gracias a la financiación del Instituto Astu-
riano de Prevención de Riesgos Laborales, 
está trabajando en un plan para prevenir 
estos consumos en nuestra región.

 Se trata de un proyecto pionero en Espa-
ña que sería imposible desarrollar en otras 
comunidades autónomas debido a que no 
cuentan con la base de datos sectorial que 
posee FLC y gracias a la cual será posible 
dirigirse personalmente tanto a los traba-
jadores como a los empresarios del sector.

A todo esto se suma la valiosa experiencia 
de más de veinticinco años que posee Pro-
yecto Hombre Asturias en el ámbito de la 
prevención y el tratamiento de las adicciones.

 Además de conocer los factores que 
inciden en el consumo de sustancias en 
Asturias este plan persigue otra serie de 
objetivos como promover la percepción del 
riesgo en el desarrollo de la actividad labo-
ral, producir cambios de conducta y formar 
al profesorado de FLC para que actúe como 
mediador en la intervención. 

Si este proyecto tiene éxito se lograría 
reducir la siniestralidad laboral asociada al 
abuso de drogas, los daños sobre la salud 
y las bajas por Incapacidad Laboral Transi-
toria producidas por el consumo de estas 
sustancias.

Para alcanzar estos fines el plan se ha estructurado en tres fa-
ses: investigación sobre la situación del sector y diseño específi-
co de actuaciones de sensibilización e información, intervención 
desde el ámbito formativo de FLC y evaluación de resultados de 
la intervención.

La fase de investigación ya se está desarrollando. El primer 
paso consistió en el envío de tres modelos de cuestionarios di-
rigidos a trabajadores, tanto ocupados como desempleados, a 
personas en cursos de FLC y a los departamentos de Recursos 
Humanos y Prevención de Riesgos Laborales de las empresas. 

En total se contactó con unos 25.000 trabajadores, de los 
cuales 10.000 actualmente están ocupados y otros 15.000 des-

empleados, 350 personas asistentes a los cursos de formación 
de FLC y en torno a 1.750 empresas.

Estos cuestionarios se repartieron a lo largo del mes de febre-
ro junto con las revista FLC Informa acompañados de un sobre 
franqueado para su respuesta. De estas respuestas depende el 
éxito de esta investigación por lo que se ruega la máxima parti-
cipación ya que con la muestra obtenida se elaborará el estudio 
y no se solicita la identificación de quien responde con el fin de 
mantener la confidencialidad y potenciar la colaboración. 

Gracias a los resultados obtenidos podrá elaborarse una base 
fundamental para el diseño y ejecución de acciones específicas 
de prevención en el sector de la construcción y probablemente 
extensibles a otros ámbitos y sectores de actividad laboral.



ático

50

HUMOR




