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K Elena Garcia./
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a Inteligencia Artificial (1A ha llegado y parece que, para

bien o para mal, o ha hecho para quedarse. Aunque

esta tecnologia aun esta auto aprendiendo, comienza

a probarse y a aplicarse en numerosas actividades y

sectores a un ritmo acelerado. La construccion no va a quedarse

al margen de esta nueva revolucion y ya se vislumbran aplica-
ciones de la IA que pueden ayudar en la gestion de las obras.

La IA se suma asi a otras tendencias que estan transfor-

mando el modo de hacer de las empresas de esta industria,

como con el uso de robats y otros dispositivos automatizado
en diferentes tareas (corte de materiales, marcado de lineas,
mecanizado de perforaciones o calibracion de estructuras), la
incorparacion de elementos sostenibles y eficientes a la edi-
ficacion (paneles solares, sistemas de aislamiento térmico,
fachadas ventiladas, iluminacion LED, sistemas de ahorro de

agua.J, los nuevos materiales mas resistentes, como compo-
sites, materiales de base biologica y productos mejorados con
nanotecnologia, la realidad virtual e incluso el uso de drones,
par no hablar de la tecnologia BIM, relativamente reciente pero
de uso ya generalizado.

La IA es una tecnologia que permite entrenar a las maqui-
nas para imitar funciones cognitivas humanas. Es capaz de de-
tectar patrones, aprender a partir de la experiencia y comprender
datos e iméagenes. En el sector de la construccion su uso es una
ventaja competitiva para generar proyectos mas seguros, reducir
y optimizar recursos, y aumentar la eficiencia.

Carlos Javier Pampliega, arquitecto por la Universidad de
Valladolid, Master en Restauracion Arquitectonica y Miembro del
Project Management Institute (PMI), parte de la base de que ‘los
profesionales tienen muchas mas preguntas que respuestas




sobre a 1Ay su trabajo’, pero en cualquier caso, apunta a que ‘la
IA puede aprovechar mucho el anélisis de grandes conjuntos de
datos, y en el sector de la construccion, ademas del elemento
de construccion, también generamos una informacion valiosa
en forma de datos, que rara vez se utiliza. Utilizando datos re-
copilados de modelos BIM, simulaciones, asi como a través de
los elementos fisicos como sensores en edificios terminados,
podemos transformar el proceso de diseno o, al menos, innovar
en cada nuevo proyecto de construccion’. Su conclusion es que
“la IA proporciona una nueva perspectiva desde la que podemos
beneficiarnos de la informacion existente, los datos, para optimi-
zar las diferentes alternativas de diseno a través de algoritmos”

Desde una perspectiva menos tedricay mas practica, el CEQ
de una compania del sector senala que “cada vez Somos mMas
las empresas de construccion que estamos utilizando la IA para
mejorar los procesos de planificacion, diserio, fabricacion, ges-
tion de la cadena de suministro y entrega. Y es que apostar por
esta innovacion supone una mejora de la seguridad y la calidad
de los proyectos, asi como un ahorro de tiempo y costes”

Pero este no es el Unico papel de la IA también se estd
empleando para mejorar la realidad aumentada y los robots au-
tonomos. Ademas, esta ayudando a mejorar la comunicacion
entre los equipos de construccion, o que permite que Los pro-
yectos se completen de manera mas eficiente.

Parece, por tanto, que esta nueva tecnologia puede ser una
gran ventaja para que las empresas del sector ejecuten pro-
yectos mas eficientes, mas seguros, asi como para reducir y
optimizar recursos.

Ambitos de aplicacion

Existen tres aplicaciones clave de la IA en la construccion.
Por un lado, la utilizacion de esta tecnologia en la planificacion,
es decir, en el momento en el que se lleva a cabo el disefo y el
modelado de produccion. Por otro lado, la supervision de la obra,
en todo el proceso de compilacion. Segun empresas que ya la
utilizan, gracias a la IA se consigue predecir el porcentaje de
riesgo de que haya un problema antes de que éste se materiali-
ce. Por ultimo, la 1A se introduce en aquellas fases en las que es
necesario mapear los procesos en tiempo real.

Ignasi Sayol, ingeniero electrénico y de telecomunicaciones.
International MBA por la Salle University (Barcelona / New York],
PDD por Instituto de Empresa (Madrid) y PDG por IESE (Barcelona),
detalla cinco ambitos de aplicacion de la IA en la construccion:

Gestion de proyectos: Actualmente, existe la posibilidad de
gestionar todas aquellas tareas necesarias para conseguir cu-
brir los objetivos de tiempo, coste y calidad, a través de la IA Al
poder acceder a los datos de los empleados, los sistemas de 1A
pueden asignarles tareas de manera automatica, segun sus ha-
bilidades y su disponibilidad, disminuyendo asi la probabilidad
de errares y cargas de trabajo innecesarias. Por otra parte, los
encargados de gestionar los proyectos pueden realizar tareas
mucho mas valiosas estrategicamente.

Construccion inteligente: La 1A permite recopilar datos de
forma mas precisa y ser un colaborador del BIM. Por otro lado, los
procedimientos también mejoran ya que la A analiza los puntos
en los que pueden ocurrir fallos o imprevistos. Conectada con el
software que gestiona los proyectos, el proceso de seguimiento
también puede ser controlado a la perfeccion, permitiendo ope-
raciones mucho mas productivas.

Asturias contara con un centro
de investigacion sobre IAy el
Ayuntamiento de Siero quiere
utilizarla para agilizar tramites

Diseno generativo: La IA permite explorar distintas variacio-
nes de un modelo y decidir cual es la mejor opcion, aportando
asi mayor seguridad, estabilidad, rapidez, y menos costes. A par-
tir de un modelo de construccion, la IA explora decenas de miles
de posibilidades y cambios para hacer un diseno mas seguro,
estable o, simplemente, mas barato y rapido de construir. Un
trabajo que para un equipo humano llevaria meses, podria ha-
cerlo en pocas horas un modelo BIM de la mano de la IA.

Topografia y cartografia de tierras: La IA geoespacial y los
drones se estan utilizando para recuperar datos en sistemas
de informacion geoespacial. Se trata de una tecnologia funda-
mental para la construccion in situ. La recuperacion de datos se
facilita mediante la adopcion de sistemas basados en IA. Y estos
sistemas reducen el tiempo necesario para producir imagenes
aéreas y mapas topograficos precisos.

Vehiculos auténomos para una mayor productividad: El uso
de maquinaria de construccion auténoma para ejecutar tareas
simples como el vertido de hormigon, la colocacion de ladrillos,
la demolicion vy la soldadura. Esto da como resultado una eje-
cucion mas eficiente y precisa de las labores sobre el terreno.

Otras aplicaciones las encontramos en lo referido al estado
de las carreteras como por ejemplo en Colombia, donde el soft-
ware del Instituto Nacional de Vias (Invias), mediante un sistema
de gestion, recalecta datos en tiempo real gracias a la IA, per-
mitiendo conocer el estado de las vias casi instantaneamente.
Segun el Ministerio de Transparte, este proceso con IA permite
la optimizacion y mejara del estudio de carreteras, logrando re-
ducir considerablemente el tiempo de respuesta frente a una
situacion en las vias del pais. Durante una reciente conferencia,
el Dr. Roozbeh Sadeghian, profesor de analitica de Harrisburg
University, destaco el uso de la IA como una herramienta clave
para mejorar la seguridad y la eficiencia en el sector de la cons-
trucciony la mavilidad urbana.
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Un estudio de la consultora McKinsey senala que en el fu-
turo inmediato, la proliferacion de IA en el sector de Ingenieria
y Construccion sera modesta ya que, a pesar del alto retorno
de la inversion (ROI) comprabado y el interés generalizado de la
gerencia en las soluciones de A, pocas empresas tienen actual-
mente las capacidades , incluido el personal, los procesos y las
herramientas, para implementarlas.

Sin embargo, anaden los autores del estudio, se avecina un
cambio. “Las partes interesadas a [0 largo del ciclo de vida del
proyecto, incluidos los contratistas, operadores, propietarios y
proveedores de servicios, ya no pueden darse el lujo de concebir
la IA como una tecnologia pertinente solo para otras industrias.
De hecho, las industrias adyacentes, como el transporte y la fa-
bricacion, ya estan en el proceso de romper las barreras entre
Siy operar mas como ecosistemas [por ejemplo, las soluciones,
herramientas y algoritmos que eran especificos de la industria
tienen mas probabilidades de volverse efectivos, teniendo un
impacto en todas las industrias), [0 que aumenta la amenaza
de la competencia de los participantes en el mercado que tradi-
cionalmente no han sido actores de proyectos de capital”.

Adentrandonos en la IA

La consultora recomienda a las empresas de construccion
examinar donde estan comenzando a surgir las soluciones de
IAen el sector; explorar aplicaciones y casos de uso impulsados
por 1A que ya han tenido un impacto en otros sectores y que se
pueden aplicar en la industria de la construccion, y realizar una
evaluacion de algoritmos de aprendizaje automatico adiciona-
les y sus posibles aplicaciones de nuestra actividad.

Sugiere también priorizar las inversiones en funcion de las
areas en las que la IA puede tener mayor impacto en la situacion
y necesidad especificas de la empresa (por ejemplo, seguridad o
retencion de talento) y en las que sera mas facil de implementar

Hablando de

construccion con la |IA

Hablando con ChatSonic, herra-

en la etapa actual de madurez digital de la empresa. Asimis-
mo, propone otras medidas como realizar primero un esfuerzo
sostenido de digitalizacion previo a la implementacion de la IA;
explorar asociaciones no tradicionales con organizaciones fuera
de la industria (universidades, fundaciones, etc) para aunar es-
fuerzos avanzados de I+D que tienen multiples aplicaciones en
todas las industrias; contratar personas de otras industrias con
antecedentes y habilidades en IAy tecnologias digitales, ademas
de capacitar su fuerza laboral actual, y cambiar los procesos
internos para acomodar la innovacion que traerd la IA.

McKinsey asegura que ‘los primeros en maoverse y 0s rapi-
dos seran recompensados..los pioneros marcaran la direccion
de la industria y obtendran beneficios tanto a corto como a largo
plazo’,

Desde el punto de vista de las obras publicas, y conside-
rando que los procesos de licitacion y las tramitaciones con la
Administracion son un elemento relevante de las mismas, ya
comienza a vislumbrarse el posible impacto de la IA. La Univer-
sidad de Oviedo esta impulsando el nuevo Centro de Estudios
sobre el Impacto Social de la Inteligencia Artificial que entrara en
funcionamiento este ano en la antigua Casa de Cultura de Lugo-
nes (Siero) y cuyo objetivo sera abordar la revolucion tecnologica
desde un plano interdisciplinar.

El Ayuntamiento de Siero quiere asociarse al nuevo labora-
torio para liderar la aplicacion de la inteligencia artificial en los
tramites administrativos. El alcalde, Angel Garcia manifestaba
recientemente que su objetivo « es aprovechar la tecnologia para
hacer que nuestros procesos y tramites sean mas rapidos y as
mejorar el servicio al ciudadano’. Ademas, anadia, trataran de
crear un ecosistema entorno a la IA con empresas para hacer
desarrollos que luego den lugar a otros negociosy exportar esa
tecnologia. m

mienta de 1A, comenta que “otra for-
ma en que la A esta transformando el
sector de la construccion es a través
de la automatizacion. La automa-
tizacion basada en la IA puede utili-
zarse para realizar tareas repetitivas
y peligrosas, como la excavacion, la
nivelacion del terreno y la colocacion
de materiales. Esto no solo reduce
el riesgo de lesiones en el lugar de
trabajo, sino que también aumenta
la eficiencia y la precision de las ope-
raciones de construccion’. Ademas,
dice, “la IA también puede utilizarse
para mejorar la calidad del control de
calidad en la construccion.
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Las herramientas de A pueden
analizar grandes cantidades de datos
y detectar automaticamente proble-
mas potenciales en la construccion,
lo que ayuda a prevenir problemas
antes de que se conviertan en cos-
tosos errores” Por ultimo, ChatSonic
anade que ‘la IA también puede utili-
zarse para mejorar el mantenimiento
y la gestion de los edificios. Las so-
luciones de mantenimiento basadas
en la IA pueden analizar grandes
cantidades de datos en tiempo real y
detectar problemas potenciales antes
de que se conviertan en costosos pro-
blemas de mantenimiento’.

Por su parte, Chat GPT nos asegu-
ra que la IA ‘mejora de la planifica-
cion y la gestion del proyecto: puede
ayudar a los constructores a crear
planos de proyecto mas precisos y
detallados, utilizando datos histori-
cos de proyectos anteriores, modelos
de simulacion y analisis de datos en
tiempo real.

Esto puede ayudar a los cons-
tructores a identificar los riesgos po-
tenciales y tomar medidas preventi-
vas para mitigarlos, y también puede
mejorar la eficiencia del proyecto al
identificar y abordar los cuellos de bo-
tella y los retrasos” m
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LAS CASAS
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Donde sdlo llegan
los suenios Il mito del indiano

Un recorrido fotografico y audiovisual sobre la huella de América en Asturias

Fotografias color: Alfonso Suarez / Fotografias blanco y negro: Juanjo Arrojo
Consultoria técnicay textos: Carmen Adams / Direccion artisticay disefio: Jorge Lorenzo

Proximas fechas expositivas para 2023:

Del 1 al 9 de julio. Centro Cultural Casa de Piedra, Colombres

. . 11 9 COLEGIO DE
Del 13 al 17 de 3}1119. Colegio Puth(.) Carlos Bousono, Boal APAREJADORES
Del 20 al 31 de julio. Ateneo Cabraliego, Arenas de Cabrales ASTURIAS



ENTREVISTA

Juan Antonic
Gomez Pm't‘a

PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE
PROMOTORES CONSTRUCTORES DE ESE

“La Ley de Vivienda no recoge las
medidas necesarias para solucionar
los problemas de acceso a la vivienda
que necesitan los ciudadanos”

“La fiscalidad supone el 25% del precio final de la vivienda nueva;
la Administracion tiene mucho margen para abaratar su produccion”

Conmas de 40 anos dedicados a la promocion inmabiliaria
residencial, Juan Antonio Gomez Pintado, ha sido presidente
de Agofer y Via Celere, ocupando actualmente la presiden-
cia de la Corporacion Via Agora, Lignum Tech y Rehabiterm.
En 2014 asumio la presidencia de la Asociacion de Promo-
tores Inmobiliarios de Madrid (ASPRIMA), cargo que ostento
hasta julio de 2022, compaginandolo con la Presidencia
de la Asociacion de Promoatores y Constructores de Espana
(APCEspana) y de su Fundacion. Es profesor honorifico de
la Universidad Politécnica de Madrid por la Escuela Tecnica
Superior de Edificacion (ETSEM).

s | dbico

® Cuales son los principales

retos a los que se enfrenta
actualmente el sector de la
promocion en Espana?

Son varios, pero destacaria
los siguientes: Industrializacion y digita-
lizacion: acometer los proyectos con so-
luciones digitalizadas e industrializadas
que mejoran los tiempos y a calidad del
producto; acceso a vivienda joven: ser
capaces de satisfacer la necesidad de
vivienda asequible a los mas jovenes; y
formacion dual: apostar por la forma-
cion dual que permita a Los jovenes su



primera experiencia laboral mientras
se estan formando a nivel tedrico. Esto
es importante tanto para la formacion
profesional como la universitaria.

¢Qué impacto ha tenido en la
actividad de las empresas el alza
de precios de materias primas y de
los costes energeticos?

Ha sido un impacto directo en la
rentabilidad de los proyectos, pero con
un fuerte compromiso de cumplimien-
to con los clientes y contratistas que ha
permitido superarlo y dar cumplimien-
to con las entregas previstas.

¢Que evolucion cree que segui-
ran ambos parametros a corto y
medio plazo?

En el mercado esta descontado que
tocamos techo el ano pasado en este
sentido, aunque la realidad es que no
se han recuperado (0s precios previos y
la prevision es que (o haga lentamente.

¢Que valoracion hace de la Ley
de Vivienda y que consecuencias
cree que tendra para el sector pro-
motor, en particular, y para los ciu-
dadanos, en general?

El proyecto de Ley no recoge las
medidas necesarias para solucionar
los problemas de acceso a vivienda
que necesitan nuestros ciudadanos.
El mercado de alquiler no necesita
una intervencion de los precios sino
una ampliacion de la oferta y con lo

que establece el texto tendra el efecto
contrario. La calificacion permanente
de vivienda protegida con retroactividad
generara inseguridad juridica entre los
ciudadanos y se echa en falta gue no
se adopten medidas para facilitar el
acceso a la vivienda para los jovenes y
PErsonas con recursos limitados.

En términos de fiscalidad a la
vivienda, tanto por la parte del pro-
motor como por la del comprador
¢En qué situacion se encuentra Es-
pana?

Representa el 25% del precio final
de la vivienda nueva, por lo que la Ad-
ministracion tiene mucho margen para
abaratar la produccion de vivienda en
nuestro pais.

¢Y en términos comparativos
con otros paises de la UE?

Estamos a la cabeza de la UE si te-
nemos en cuenta todos y cada uno de
los impuestos y tasas que conllevan la
promocion de una vivienda, tanto libre
Como protegida.

Hablemos del alquiler ¢Como
esta evolucionando en Espana y
qué medidas cree que deberian
aplicarse por parte de la Adminis-
tracion para su correcta regula-
cion?

Es un problema claro de oferta de
vivienda y de seguridad juridica. Se
necesita mayor oferta y una de las so-

“Transparencia,
digitalizacion y
seguridad juridica
deben estar
presentes en todos
los tramites de
planeamiento y
gestion urbanistica”

luciones es que las administraciones
aprovechen sus suelos para ofrecer
colaboraciones con las empresas pri-
vadas para construir viviendas a precios
asequibles por dejado de los de merca-
do. Ademas, la ley tendria que proteger
mas a los propietarios de (o que lo hace
hoy en dia para que aumente la oferta
de vivienda ya construida.

¢Qué consecuencias tiene limi-
tar por ley o por decreto los precios
de la vivienda?

La primera es que desaparece parte
de la oferta debido a que los propieta-
ros no estan dispuestos a correr los
riesgos que supone el alquiler para
una escasa rentabilidad. La segunda
es consecuencia de la primera, y al re-
ducirse la oferta, genera una expulsion
de personas a las afueras de las zonas
donde se han limitado los precios, por
lo que se presiona mas al mercado del
alquiler incrementando su precio. La
tercera es que tiene un efecto muy ne-
gativo para atraer inversion institucional
para este mercado.

¢Cual es la situacion del parque
de viviendas en nuestro pais, tanto
cuantitativa como cualitativamen-
te? ¢Hay suficientes viviendas? ¢En
que estado se encuentran?

Hay cerca de 4 millones de personas
viviendo de alquiler, pero la oferta esta
principalmente en manos de particula-
res que han canalizado sus ahorros en
la vivienda para completar su salario o
pension. Falta ampliar la oferta profe-
sional, los alquileres requieren de una
gestion profesionalizada para dar el
mejor servicio a los inquilinos. Esto per-
mite que las viviendas se conserven en
un excelente estado de conservacion
Que garantiza las mejores condiciones
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“Se esta perdiendo
la oportunidad
histdrica de generar
un mercado
profesionalizado de
rehabilitacion”

de habitabilidad y sostenibilidad para
SUS usuarios, cuestion que no se da en
el parque propiedad de particulares al
disponer de recursos limitados.

¢Cudl esta siendo el impacto
real de los fondos de recuperacion
europea en el sector?

Francamente bajo, se esta perdien-
do la oportunidad historica de generar
un mercado profesionalizado de re-
habilitacion que permita la renovacion
a gran escala del parque de viviendas
con una gran obsolescencia energeética
en nuestro pais.

Desde el punto de vista de la
normativa que les afecta ¢Qué
medidas deberian adoptarse para
agilizar las tramitaciones urbanis-
ticas?

Hay que reducir los plazos de los
informes sectoriales puesto que la tec-
nologia nos permite actuar de manera
mas rapiday con mayor trazabilidad. La
digitalizacion de los procesos de trami-
tacion urbanistica esta ya en el mer-
cado privado, pendiente de su aprove-
chamiento por parte del sector publico.
Otra cuestion interesante es que las
administraciones puedan homogenei-
zar su normativa y aprovecharse de
aquellas administraciones que van por
delante. Tanto la Comunidad de Madrid
como el Ayuntamiento, han tomado de-
cisiones en estos Ultimos 4 anos que
deberian ser referencia en otras zonas
de Espana para agilizar los tramites
y aumentar la seguridad juridica en
nuestra actividad empresarial. Trans-
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parencia, digitalizacion y seguridad ju-
ridica, deben estar presentes en todos
los tramites de planeamiento y gestion
urbanistica. Por ultimo, aqui también
se puede aprovechar la colaboracion
publico-privada para no aumentar los
costes de produccion, a través de las
entidades de colaboracion urbanistica
que, al ser homologadas por los ayun-
tamientos, pueden agilizar los tramites
de las licencias de obra.

¢Como valora, en términos ge-
nerales, el modelo urbanistico de
nuestro pais? ¢Se estan haciendo
bien las cosas?

Es un modelo obsoleto que no se
ajusta ni a la necesidad del mercado ni
a los tiempos de la sociedad. Necesita-
mos un modelo &gil y flexible sin per-
der las garantias necesarias para que
la administracion mantenga su control
sobre el modelo de ciudad que posibili-
te las mejores condiciones de vida para
sus ciudadanos.

En general ¢Como es la trami-
tacion administrativa en Espana;
seguimos sometidos a un exceso
de burocraciay a plazos excesivos?

En efecto, existe un exceso de nor-
mativa que no da respuesta a las nece-
sidades actuales que tiene la sociedad.
Hay duplicidad de tramites e incluso
normativa contraria que impide su
cumplimiento al ser opuesta. Necesi-
tamos una compilacion y derogacion
junto a una actualizacion de la norma
Que nos regula como sectar a nivel na-
cional, autongmica y municipal.

Por lo que se refiere a la acti-
vidad constructiva ¢Hacia donde
camina el sector? ¢Cuales son las
tendencias que estan llegando en
materia de vivienda y edificacion?

Podemos afirmar que el sector se
esta industrializando. El capital como
el cliente estan demandando agilidad
y calidad, por lo que la industrializacion
es el camino para su consecucion. La
sostenibilidad en todo el proceso de
produccion es el camino que ha toma-
do el sector para dar cumplimento con
su responsabilidad empresarial y tam-
bien para satisfacer las exigencias de
sus clientes.

El sector de la construccion se
queja desde hace unos anos de la
falta de trabajadores ¢Cual es la si-
tuacion de la actividad promotora
en este aspecto?

La realidad es que hay una falta de
interés por parte de los jovenes en tra-
bajar en la construccion. Precisamente,
la industrializacion y la digitalizacion
permitiran atraerlos, ya que supone
que las condiciones laborales sean
diferentes. Incluso la mujer, estara mu-
cho mas presente en la construccion
de edificios de o que lo esta hoy en dia,
que no supera el 10% de su plantilla.
Afortunadamente, ya podemos afirmar
que hay iniciativas que estan imple-
mentando soluciones industrializadas
con excelentes resultados que nos per-
miten ser optimistas en que el cambio
de paradigma esta sucediendo en la
actualidad. m
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VI FORO INMOBILIARIO

La promocion pide mas oferta

y menos cargas y tramites
que aumentan los costes para solucionar

la falta de vivienda asequible

La presidenta del Grupo de Promotores de CAC-Asprocon, Maria Calvo,
cree gue “ha llegado el momento de reducir impuestos en el acceso a la primera vivienda”

La Confederacion Asturiana de la Construccion celebr¢ a
finales de marzo el VI Foro Inmabiliario de Asturias, un evento
que congrego en el Hotel Reconquista de Oviedo a un nutrido
grupo de empresarios del sector, principalmente promotores
y representantes de la Administracion autondmica y ayun-
tamientos de la region, para analizar los retos que afronta la
promocion y el urbanismo de cara a los proximos anos.

ajo el titulo "Pensando la vi-

vienda y el urbanismo del

manana “CAC-Asprocon cele-

bro el 23 de marzo en Oviedo
el VI Foro Inmobiliario de Asturias al que
asistieron alrededor de un centenar de
empresarios y en el que intervinieron
representantes de organizaciones pa-
tronales, Gobierno regional y ayunta-
mientos, asi como del Banco Santander,
patrocinador del evento.

El foro fue una magnifica oportuni-
dad para abordar temas del maximo
interés para el sector como los nue-
vos habitos de vida y su impacto en
la vivienda, el futuro de los alquileres
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y la rehabilitacion, las tendencias en
financiacion para la promocion y los
cambios regulatorios que vendran de la
mano de la Ley de Viviends, la LOITA o
el Plan de Vivienda.

La presidenta del Grupo de Promo-
tores de CAC-Aspracon y de la Federa-
cion Asturiana de Empresarios (FADE),
Marfa Calvo, destact la fortaleza del
sector de la promocion: "Nuestra situa-
cion es mucho mas solida de lo que era
en 2008; nuestro endeudamiento mu-
cho menor y nuestra gestion mucho
mas profesional. Hemos hecho las co-
sas bien, ofreciendo un producto ajus-
tado a las necesidades de la demanda:

viviendas eficientes, sostenibles, con
terrazas, amplias zonas Ccomunes..
que aun han sido mas valoradas tras
la pandemia”.

Pese a la subida de los precios de
las materias primas, de los elevados
costes energéticos y del alza de tipos,
indico que “la demanda ha demostra-
do gran fortaleza y esto unido al buen
hacer de las empresas ha hecho que
nuestra actividad se mantenga y que
el numero de transacciones de vivien-
da nueva haya crecido un 5% en 2022".
El atractivo turistico de Asturias como
destino turistico y el despegue de la
vivienda unifamiliar, dijo, son otros in-
centivos para que el sector siga siendo
motor de la economia asturiana.

En este contexto, Calvo enfatizo que
‘es el momento de que las adminis-
traciones sean valientes y promuevan
los cambios necesarios para facilitar
nuestra actividad, especialmente en
estos momentos en que el sector debe
contribuir a la recuperacion y la crea-
cion de empleo”. Pidio que se adapte la
normativa “a las nuevas necesidades,



flexibilizando usos que permitan adap-
tar los proyectos a la nueva realidad
social”y lamento que “en la tramitacion
de licencias, aunque se han consegui-
do algunos avances en determinados
ayuntamientos, sin embargo todavia
estamos lejos de los plazos que debe-
riamos tener”. A su juicio, ‘reducir tra-
mites, ampliar el uso de la declaracion
responsable y mejorar la digitalizacion
es esencial para reducir esos plazos”.

La directiva de la Confederacion
alertd ante “una mayor inestabilidad
normativa que pone en peligro las in-
versianes y solo consigue ahuyentar la
actividad y disminuir la oferta, causan-
do un grave perjuicio a las empresas y
el empleo. Necesitamos normas esta-
bles; conocer las reglas del juego”.

En su opinion, “la unica solucion a
la falta de vivienda asequible es el au-
mento de la oferta y la disminucion de
cargas y tramites que aumenten los
costes. EL suelo finalista es un bien
muy escaso porque su desarrollo es
muy complicado, requiere plazos muy
largos y soporta cargas muy importan-
tes” Para cerrar este tema advirtio de
QuUe “a mayores cargas, mayor precio

la primera vivienda. Hay que tener en
cuenta que los impuestos, tasas y co-
tizaciones suponen el 24,8% del precio
de la vivienda"

Por su parte, el presidente de CAC-
Asprocon, Joel Garcia, se lamento de
«la tardanza en los tramites burocrati-
cos» lo que provoca el «encarecimien-
to de la vivienda y la falta de suelo, y
apeld a una mayor agilidad «pensan-
do en abaratar» porque «no puede ser
que «una tramitacion urbanistica de u
n prado cueste diez anos de trabajo».
También critico que algunos concejos
no pongan a disposicion suficiente
suelo para construir vivienda

En similares términos se pronuncio
el presidente de la Asociacion de Pro-
motores y Constructores de Espana
(APCEJ, Juan Antonio Gemez Pintado,
quien ejemplifico de forma grafica las
trabas administrativas que sufren mu-
chos proyectos urbanisticos: «No se
puede tardar diez anos en la tramita-
cion urbanistica de un pradoy, dijo. Por
eso defendio la necesidad urgente de
agilizar las licencias.

La consejera de Derechos Sociales
y Bienestar del Principado, Melania Al-

del suelo, méas escasez y por tanto ma-
yar precio de la vivienda”

Marfa Calvo se refirio al acceso de
los jovenes a la vivienda y senalo que
hay que ofrecerles soluciones para
el alquiler, "aumentando la oferta de

vivienda mediante la colaboracion
publico privada y con verdadera inver-
sion publica’, como para la compra,
‘mediante el otorgamiento de avales
publicos que faciliten la financiacion”.
Finalmente indicd que “ante la subi-
da de tipos de interés y la pérdida de
poder adquisitivo de las familias por la
elevada inflacion, quiza haya llegado
el momento de estudiar a fondo si hay
que reducir impuestos en el acceso a

varez, defendio la labor del Gobierno
regional afirmando que «ya hemos
simplificado algunos tramites, hemos
dado pasos y trabajamos en simplificar
al maximo todos los procedimientos
que afectan a empresas y ciudada-
nos». Alvarez insistio en que «en politi-
ca de vivienda una cuestion importante
es que los ayuntamientos pongan a
disposicion del Principado suelo para
poder desarrollar promociones nuevas
de vivienda publica. En la lucha contra
la burocracia es objetivo de empresas,
Principado y ciudadania, estamos todos
en unay.

Los expertos participantes en el
Foro abordaron también el impacto de

Joel Garcia:

“La tardanza en los
tramites burocraticos
provoca el encareci-
miento de la vivienda

y falta de suelo”

la subida de los tipos de interés que
desde hace meses vienen aplicando
l0s bancos centrales para hacer frente
al incremento de la inflacion y conside-
raron que tendra un impacto «limitado»
sobre el sector de la construccion. Juan
Antonio Gemez Pintado aseguré que
la subida de los tipos tendrd impacto

sobre aquellos que no se cambiaron a
una hipoteca fija en su momento, pero
no habra efectos sobre la actividad del
sector, mientras que Gregorio |zquierdo,
director general del Instituto de Estu-
dios Econémicos, se maostro "optimista
con el futuro del sector porque tiene
bastante fortaleza.

La carencia de trabajadores cuali-
ficados en la construccion, la subida
de materiales y la necesidad de inten-
sificar la colaboracion publico-privada
fueron otros de los aspectos abordados
en una jornada que resulto un éxito por
la elevada participacion de profesiona-
les y por el interés de los asuntos tra-
tados. m
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RIDEA

La Confederacion participa
en el proyecto del RIDEA
“Asturias ante el reto demografico”

El presidente de CAC-Asprocon Joel Garcia, aborda las politicas de
infraestructuras en un nuevo libro editado por este organismo

enerpiticas v de obra piblica
ante el reto demograhco

el e Azl da =TT

El Real Instituto de Estudios Asturianos (RIDEA) puso en
marcha en 2022 el proyecto “Asturias ante el reto demogra-
fico. Analisis y perspectivas” con el objetivo de realizar un
analisis profundo y multidisciplinar de uno de los desafios
contemporaneos a los que se enfrenta el Principado, deri-
vado del acusado declive poblacional. Materializado en un
ciclo de conferencias y en un libro que recoge articulos de
expertos en la materia, el proyecto ha contado con la partici-
pacion de la Confederacion Asturiana de la Construccion en
el apartado de urbanismo y vivienda rural. Nuestra organiza-
cidn ha expresado en concreto su vision sobre las politicas
de infraestructuras.

omo ente publico del Princi-
pado de Asturias cuyos obje-
tivas son la investigacion, el
fomento y la orientacion de
trabajos y estudios que tiendan a con-
servar, elevar e incrementar el acervo
cientifico, cultural y artistico de la re-
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gion en todos sus aspectos y en 10s
mas especificamente asturianos, el
RIDEA aborda de forma habitual asun-
tos de gran relevancia y trascendencia
socio economica para nuestra comu-
nidad auténoma, como es el caso del
reto demografico.

Como senalan desde la propia
institucion, estamos ante “uno de los
desafios contemporaneos a los que
se enfrenta el Principado, derivado
del acusado declive poblacional”. Al
envejecimiento de la piramide demo-
grafica, especialmente acusado en
Asturias, se suma la despoblacion de
amplias zonas rurales. Se trata pues,
de un asunto que debe afrontarse con
urgencia desde diferentes perspecti-
vas. Y ese es precisamente el objetivo
del prayecto puesto en marcha por el
RIDEA con la participacion de un rele-
vante y nutrido grupo de especialistas
en diversas materias.

Con esta iniciativa se quiere propo-
ner formulas que puedan surtir efectos
saludables sobre ese preocupante es-
cenario, que pronto tendra consecuen-
cias notables en nuestra configuracion
social o institucional si no se gestiona
con la necesaria anticipacion y a tra-



vés de formulas adecuadas. La idea
es la de congeniar el trabajo cientifico
con la divulgacion de sus resultados.
La transferencia que se persigue con
el proyecto habra de conducir a que el
Principado cuente con herramientas
legales y administrativas capaces de
atenuar los rigores de la despoblacion,
muy acusada ya en algunas partes de
Asturias. De igual mado, este praposito
busca también compartir las conclu-
siones con la sociedad asturiana, y
especialmente con aquella que pa-
dece de forma progresiva los rigores
del desplome demogréfico, a través de
diversas actividades.

Como colaborador habitual del RI-
DEA, la Confederacion ha participado
en el ciclo de conferencias celebrado
en el marco de este proyecto que ha
sido dirigido por Juan Luis Rodriguez-
Vigil y coordinado por Javier Junceda.
El presidente de CAC-Asprocon, Joel
Garcia, intervino el pasado mes de
abril para hablar sobre propuestas de
obra publica ante el reto demografica,
un asunto que también aborda en el
libro publicado por el Real Instituto.

Tras destacar la importancia cru-
cial de las infraestructuras para el
desarrollo economico y social, y para
el bienestar de los ciudadanos, Garcia
senala que "no hay inversion mas so-
cial que la inversion productiva, agque-
lla que va destinada a mejorar las con-
diciones de vida de las personas y que,
de paso, genera actividad econemica y
empleo”. A ese factor de dinamizador
econdmico y social que representan
las infraestructuras, a cuyo desarro-
llo se asocio el boom de las ciudades
COomo centros habitacionales y admi-
nistrativos de referencia, se suma otro
Nno mMenos importante, como es el de
ser elementos indispensables para la
vertebracion del territorio.

El presidente de la Confederacion
indicd que a la despoblacion rural se
anade en Asturias el envejecimiento,
la baja natalidad e incluso la huida de
muchos jovenes hacia regiones o pai-
Ses mas prosperos. Un panorama ante
el que debemos reaccionar ya Si no
queremos que la region se convierta
en un geriatrico o un paramo. Y para
evitarlo, dijo, "hay que poner en marcha
en marcha medidas que aprovechen
todo el potencial que tenemos para
que la gente no se nos vaya, sino que
Quiera venir aqui a invertir y a vivir”.

“Tenemos una naturaleza privi-
legiada que puede y debe ser un re-
clamo turistico’, pero es necesario
“vertebrar Asturias con buenas sendas
costeras e interiores unidas entre si 'y
Que generen una economia turistica
de calidad», y adoptar otras medidas
que pueden parecer sencillas, pero
que son necesarias como la moder-
nizacion de los chiringuitos de playa,
para que no parezcan chabolas.

Joel Garcia hablo tambien del aban-
dono del ferrocarril, especialmente el
de cercanias, en Asturias; de los innu-
merables argayos en carreteras mal
conservadas y de los incendios que
asolan los montes, para reclamar mas
inversion en esas infraestructuras que
pueden y deben vertebrar el territorio
asturiano.

También se refirio a las excesivas
limitaciones para realizar casi cual-
quier obra en el entorno del Camino
de Santiagg, a las exigencias absurdas
para construir cualquier edificacion
en muchas areas y nucleos rurales,
a la sobre proteccion de determina-
dos espacios en nombre de la histo-
ria y el patrimonio, ‘por no hablar de
la burocracia, de los plazos eternos o

La Confederacion
pone el acento
en el papel de las
infraestructuras como
factor dinamizador
econdmico y social

de la insuficiente inversion publica en
infraestructuras”

Pidic que las administraciones
se comprometan “desde sus presu-
puestos con el desarrollo de esas
infraestructuras, ampliando la red de
carreteras alli donde sea necesario
y dedicando partidas importantes al
mantenimiento de esas vias, estudian-
do mejoras en las comunicaciones
ferroviarias, adecuando los puertos a
las necesidades de nuestra economia
0 desarrollando las infraestructuras
relacionadas con el agua.”

Desde CAC-Asprocon, senald su
presidente, ‘consideramos que es fac-
tible mantener y dinamizar la actividad
agricola, ganadera, pesquera y forestal,
fijando asi poblacion en el medio rural,
con el desarrollo turistico y, por qué no,
con la implantacion de nuevos centros
de generacion de energias renovables,
siempre que contribuyan a fijar pobla-
cion y a generar actividad economica y
N0 sean un motivo mas que provoque
la fuga de habitantes o atenten contra
ese Paraiso Natural del que tanto alar-
deamos”.

Asimismo, insistio en que ‘nece-
sitamos una Administracion agil que
destierre la burocracia de su funciona-
miento. Plazos breves, simplificacion
de tramites y logica en los procedi-
mientos para que tanto la obra publica
como los proyectos que tramitan los
inversores privados se desarrollen en
unos tiempos razonables” También
pidio "normas simples y claras, evitan-
do un marasmo de leyes que todo lo
complica para el ciudadano y para el
sector promotor”, asi como una bajada
de impuestos en las zonas rurales.
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a prorroga del RD. Ley 3/2022 y su reforma y

actualizacion debe ser prioritaria para nuestro

sector. EL R.D. Ley 3/2022 de revision excep-

cional de precios, revisado y ampliado en tres

ocasiones, ha intentado ofrecer estabilidad a la
contratacion publica, pero las restricciones contenidas en
esta norma han limitado de manera importante su apli-
cacion. En 2022 han aumentado un 17% las disoluciones
de constructoras y un 28% los concursos de acreedo-
res (a nivel nacional), por no poder cuadrar costes con
presupuestos, produciendo consecuencias no deseadas,
agravadas por el reciente vencimiento del sistema de re-
equilibrio, gue amenaza aun mas los proyectos compro-
metidos con la Comision Europea y financiadas a traves
del Programa Next Generation.

En este sentido, si no se prorroga y corrige este me-
canismo, algunas inversiones corren el riesgo de quedar
desiertas y los contratos en ejecucion podrian ralentizar-
se, paralizarse o abandonarse.

La solucion ideal propuesta es que este mecanismo
de reequilibrio econemico. se aplicara a todos los contra-
tos y a todas las administraciones, incluidas las corpora-
ciones locales. Asi mismo, el sistema deberfa prever su
aplicacion a la conservacion, mantenimiento y los ser-
vicios en los que ademas la intensidad de la mano de
obra hace inviables contratos particularmente sensibles
para la ciudadania, pues la mano de obra, que en algu-
nos casos llega a suponer mas del 40% del coste, no es
revisable.

También es necesario poner encima de la mesa la
necesaria incorporacion de jovenes a nuestro sector. Si
queremos sobrevivir como tejido empresarial (en la ac-
tualidad las empresas del sector de la construccion re-
presentan el 10,6% del total de las inscritas en la Seguri-
dad Social, tenemos que fidelizar a la juventud, haciendo
seguro y atractivo para ellos nuestro sector.
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EN DEFENSA DEL SECTOR
DE LA CONSTRUCCION

MANUEL FERNANDEZ MARTINEZ
Presidente del Grupo de Contratistas de CAC-Asprocon

En este sentido estamos trabajando en la busqueda
de soluciones a este problema desde varios puntos de
vista, “sin jovenes, no hay futuro”.

En otro orden de necesidades, la lucha contra la com-
petencia desleal se convierte en una necesidad acucian-
te, ya que los encargos a medios propios, estan acabando
con muchisima actividad que podrian hacer las ingenie-
rias y las empresas de nuestro sector, causando un dano
irreparable en nuestro tejido empresarial.

Es un clamor a nivel nacional, el aumento de los en-
cargos a medios propios de una forma grosera y a veces
casi Unica de todas las administraciones en general y de
algunas en particular, con un incumplimiento de prin-
cipios basicos como el de eficiencia y control del gasto
publico. Nos hacemos una pregunta ¢Por qué la Adminis-
tracion se gasta mas dinero publico del necesario, adjudi-
cando a un medio propio, cuando puede obtener un mejor
precio acudiendo al mercado y licitando el contrato?

Nada que decir en contra de las empresas publicas, Si
cumplen su cometido, pero si al final no compiten con las
mismas condiciones que el resto de empresas e ingenie-
rias, terminan fagocitando ese saber hacer de muchos
anos, sin ninguna posibilidad para nosotros.

La Administracion tiene que decidir si quiere mante-
ner actividad mas o menos continua para las empresas
del sector, que incluye a su vez puestos de trabajo esta-
ble, 0 se decanta por otras opciones, desde luego mucho
mas lesivas economicamente para los administrados, es
decir, mas caras, sin importarle la transparencia, la com-
petencia y sobre todo el interés economico entre otros.

Como reflexion final, diremos que contamos con
grandisimos profesionales comprometidos y serios, pero
No s MeNOSs cierto que No seremos capaces de mante-
ner y aumentar todo este talento si seguimos haciendo
las mismas cosas y de la misma manera.

DEBEMOS MEJORAR. m
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a vivienda ha sido el tema estrella electoral de

los ultimos meses. Y esta bien que se preocu-

pen por las dificultades a las que se enfrenta

este sector, pero no unos meses, sino durante

toda la legislatura. Efectivamente, producimos
un bien necesario para la vida de los ciudadanos, pero las
dificultades que tienen éstos para acceder a la vivienda
no se solucionaran con una serie de anuncios efectistas
para ganar votos, sino con un analisis serio de cuales son
las causas por las que es dificil producir vivienda, sobre
todo vivienda asequible, y aportando soluciones.

Nosotros, desde CAC-Asprocon, lo llevamos diciendo
mucho tiempo: es Necesario crear un Marco normativo
mucho mas sencillo y estable, y agilizar y simplificar los
tramites. Solo con eso se reduciria la incertidumbre, se
abarataria el precio del suelo y los plazos de poner las
viviendas en el mercado, con lo que aumentaria la oferta.
Y para eso hace falta sobre todo un compromiso serio de
todas las administraciones.

Pero lejos de legislar en este sentido, cada vez se
anaden mas cargas y tramites que lo Unico que hacen
es alargar los plazos y anadir costes. Los plazos para
la tramitacion de licencias no bajan, no se lleva a cabo
una verdadera digitalizacion de la Administracion, la vi-
vienda protegida aun tiene muchos mas tramites y cada
ley nueva impone nuevas obligaciones. Por ejemplo, en
la ultima ley de vivienda se aumentan los porcentajes
de vivienda protegida, incluso en suelos urbanos, o que
encarecera os suelos e incluso hara que algunos sean
inviables.

Es cierto que este ano, gracias al trabajo de CAC-As-
procon, se ha conseguido actualizar el precio del modulo
de vivienda protegida, un hito muy importante porque de
lo contrario desarrollar estas viviendas era sencillamente
inviable. Pero necesitamos mas. Nos enfrentamos a un
escenario cada vez mas complejo, en el que oS cos-
tes de construccion siguen subiendo y también Los tipos
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LA PROMOCION INMOBILIARIA
EN EL NUEVO ESCENARIO: )
MENOS IDEOLOGIAY MAS GESTION

MARIA CALVO CARVAJAL
Presidenta del Grupo de Promotores de CAC-Asprocon

de interés, encareciendo la financiacion tanto para pro-
motores como para compradores. Por tanto, el acceso
a la vivienda se complicara aun mas. En este sentido,
nos alegra que se haya anunciado por Pedro Sanchez
que se avalarg la entrada a los mas jovenes 0 personas
con hijos, pero a ver como se articula esta medida para
que sea de verdad efectiva y llegue al mayor numero de
compradores posible.

Y debe acompanarse de una reduccion de impuestos.
La vivienda sigue soportando una tremenda carga impo-
sitiva, que ademas aumenta conforme siguen subiendo
los costes. Si queremos que la vivienda sea asequible
también el Estado ha de poner de su parte.

El sector privado esta preparado para el reto de pro-
ducir vivienda asequible, tanto en compra como en alqui-
ler, y el sector publico no puede abordar el reto par si solo,
nos necesita. Por tanto, debe escucharnos y poner los
medios para que podamos desarrollar estas viviendas.

Y en cuanto a la vivienda en alquiler, también esta-
mos dispuestos a producir vivienda asequible para este
fin, pero necesitamos garantias de estabilidad y cierta
rentabilidad. Y las medidas aprobadas van en sentido
contrario, generando incertidumbre sobre qué rentas
podremos cobrar, qué duracion tendran los contratos y
dificultando los desahucios.

Por tanto, casi seguro tendran el resultado contrario
al que pretenden, el de reducir la oferta. Han de sentarse
con el sector privado y garantizar unas condiciones que
nos permitan desarrollar estas viviendas, aprovechando
ademas los fondos europeos, porque si no lo hacemos
rapido, los perderemos.

En definitiva, nos espera un ano complejo, con cos-
tes y tipos de interés elevados, con dificultades para en-
contrar personal o desarrollar suelo. El sector es fuerte y
esta preparado para responder, pero necesitamos mas
COMPromiso y apoyo por parte de las administraciones,
menos ideologia y mas gestion. m
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a Junta General del Principado de Asturias en el
penultimo pleno de fin de legislatura aprobabg,
el pasado mes de marzo, los dictamenes con los
que han salido adelante las leyes de Calidad Am-
biental y de Empleo Publico.

En relacion a la aprobacion de la nueva ley de Empleo
Publico que viene a actualizar una obsoleta normativa de
1985, sin duda alguna, se trata de una medida de especial
importancia por lo esperada y necesaria. Ahora bien, todavia
es pronto para aseverar si cumplira (as expectativas gene-
radas por el Gobierno del Principado, que trasladaba a traves
de los medios de comunicacion que dicha ley se convertira
en un instrumento clave para avanzar en el objetivo estra-
tégico de disponer de los recursos humanos adecuados y
con las competencias necesarias para que los Servicios
publicos se presten al nivel que demandan los ciudadanos,
en un escenario de Administracion modernay con entornos
de tramitacion electronica, que evolucionay se adapta a las
nuevas necesidades sociales.

Segun concluye el informe ‘La produccion normativa
en 2022 publicado por CEOE el pasado mes de marzo,
el Gobierna central y los distintos ejecutivos autonemicos
promulgaron el ano pasado 1189 normas, o que equivale
a mas de 3 novedades legislativas por dia [dos a nivel es-
tatal y una regional). Todo ello sin contar ordenanzas, tasas,
impuestos y contribuciones especiales publicadas por l0s
diferentes entes locales. En total, las paginas publicadas en
los distintos boletines oficiales -BOE y boletines autonomi-
cos- superaron 1,3 millones, un 22% mas que en 2021. En
el caso del Boletin Oficial del Principado, fueron 47.813, un
13% mas que el ano precedente.

Nos encontramos, por tanto, ante una densidad norma-
tiva de tal magnitud que hace muy dificil su conocimiento y
cumplimiento, ya que el mero seguimiento y actualizacion
de la normativa que debemos cumplir para el desarrollo de
la actividad requiere la dedicacion de grandes esfuerzos y
recursos, lo que representa un inmenso desafio para las
empresas. Esto, unido a la inseguridad juridica creciente del
sistema, tiene importantes repercusiones sobre la competi-
tividad de las empresas del sector en los actuales entornos
globalizados.
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MEDIDAS CONTRA LA EXCESIVA
REGULACION Y TRAMITES
BUROCRATICOS

ARTURO ESTEVEZ SUAREZ
Presidente del Grupo de Industria Auxiliar de CAC-Asprocon

Desde el sector empresarial se lleva mucho tiempo
alertando sobre las consecuencias de esta problematica,
que incluyen costes innecesarios, ruptura y segmenta-
cion del mercado interior y repercuten en una pérdida de
competitividad para nuestra region. La gestion de recursos
publicos y privados requiere una revision urgente y una poli-
tica de armonizacion normativa efectiva, demandando una
Administracion Publica mucho mas eficaz y eficiente, que
deje de ser un lastre para las empresas comao agentes ge-
neradores de actividad y de creacion de empleo.

Se precisan medidas valientes encaminadas a reducir
de forma dréstica la burocracia y el exceso de regulacion,
que seran beneficiosas para los ciudadanos y empresas,
al facilitar y agilizar su relacion con la Administracion y al
suponer una importante reduccion de costes para la propia
Administracion.

En definitiva, si pretendemos que la actividad econo-
mica, la innovacion y el empuje de la sociedad no se vean
obstaculizados por una profusion de cargas administrativas
y una legislacion obsoleta, alejada de la realidad actual, se
precisan acciones certeras y de calado contra uno de os
principales males de nuestra region, la excesiva regulacion
y trabas burocraticas que padecemos. m
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EFICIENCIA ENERGETICA

Integracion de Agrupaciones
de Consumidores y
Comunidades Energéticas

ebido a los cambios normativos

que facilitan el autoconsumo,

desde afno 2019 ha habido un

aumento significativo de comu-
nidades energéticas y agrupaciones de
consumidores, cuyo objetivo es propor-
cionar un acceso mas justo y sostenible a
la energia, al tiempo que reducen el coste
de la integracion de la autoproduccion
energetica.

Una comunidad energeética es una
red de consumidores, particulares o pro-
fesionales, que utilizan energias renova-
bles para generar su propia energia. Con
la ayuda de tecnologias inteligentes para
la gestion y sistemas de almacenamiento
de energia que ayudan a aplanar la curva
de consumo, estas organizaciones tienen
la capacidad de compartir excedentes de
electricidad y reducir su consumo, lo que
les permite ahorrar en sus facturas.

La comunidad energética es una
nueva figura emergente en la cadena de
valor del sector energetico. Su formacion
surge inicialmente de iniciativas de parti-
culares y hoy se fomentan incluso desde
las instituciones con ayudas economicas
y facilidad de tramitacion administrativa.
Es un concepto amplio e innovador, en
evolucion, que estd ganando protagonis-
mo ante el reto de la transicion energe-
tica. En este escenario existen nuevas
oportunidades de negocio, uno de ellos
vinculado a los nuevos modelos de go-
bernanza de estas agrupaciones y en la
ayuda a la gestion energética. Estas or-
ganizaciones pueden nacer en la base
de una comunidad de vecinos u otra or-
ganizacion de consumidores o crear una
nueva figura juridica y desde ésta generar,
usar y gestionar la energia a nivel local a
través de la cooperacion de varios consu-
midores en un sistema energetico des-
centralizado, justo, eficiente y colaborativo.
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Marcos Martinez Delgado
Director de Rodmon Ingenieria y Energia

Una vez creada la Comunidad Energética,
que inicialmente esta orientada a la ge-
neracion de energia renovable a través de
una planta de autoconsumo compartido,
se pueden desarrollar en actividades rela-
cionadas con la Energia, como la distribu-
cion y reparto, gestion y mantenimiento,
prestacion de servicios de eficiencia ener-
getica, u otros aspectos como la compra
conjunta de energia o de otros servicios
energeticos; incluso de nuevas modelos
de consumo como puede ser la presta-
cion de servicios de recarga para vehicu-
los eléctricos. Las primeras acciones pa-
san por la contratacion colectiva de sus
suministros y participar de instalaciones
de autoconsumo compartido para conse-
guir ahorros a través de la contratacion de
energia y la generacion colectiva de ener-
gia renovable de proximidad y asequible.
En el seno de las Comunidades Ener-
geéticas se puede desarrollar la agrupacion
de consumidores, un grupo de personas
Que se unen para obtener una mejor tari-
fa en servicios y suministros energeticos.
En Europa, estas organizaciones energe-
ticas se estan consolidando como una
respuesta innovadora y sostenible para
afrontar los desafios del cambio climatico
0 la dependencia de combustibles fosiles.
En Espana, la normativa permite a
los consumidores generar y gestionar su

propia energia, lo que ha impulsado la
creacion de diferentes modelos de nego-
cio cooperativos y la puesta en marcha de
comunidades energeticas. Al permitir que
[as personas generen su propia energia,
las comunidades energéticas ofrecen
una solucion econdmica a quienes viven
en areas que, de otro modo, podrian tener
dificultades para acceder a la electricidad.

Por otro lado, las agrupaciones de
consumidores también brindan una solu-
cion ante los elevados precios de la ener-
gia. Al unirse, los consumidores tienen
mayor capacidad de negociacion frente a
las eléctricas tradicionales.

La union de los dos modelos abre una
oportunidad de desarrollo de negocio de
gestion energetica muy interesante. Para
los promotores o los duenos de edificios
es clave valorar el patrimonio energeti-
co que pueden tener los edificios, tanto
existentes como nuevos, desde el punto
de vista de la generacion energetica vy
orientarlos para el desarrollo de la ges-
tien energética de manera que puedan
rentabilizar partes del edificio que antes
no tenian un rendimiento tales como fa-
chadas, cubiertas, patios.. y mucho mas
interesante cuando se trata de varios
edificios que se agrupan en las comu-
nidades energeéticas o0 agrupaciones de
consumidores. m
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El sector reitera la necesidad
de un mecanismo permanente de revision
de precios de los contratos publicos

ajo el titulo “Eficiencia en la in-

version en el ambito del sector

publico: vision  presupuestaria

y contractual’ el pasado 8 de
marzo el Palacio de Congresos Calatra-
va, en Oviedo, acogio una jornada técnica
organizada por CAC-Asprocon que reunio
a representantes de empresas y Admi-
nistracion para abordar un tema de tanto
interés y trascendencia para el sector de
la construccion.

La jornada estuvo organizada en cola-
boracion con la demarcacion en Asturias
del Colegio de Ingenieros de Camings, Ca-
nalesy Puertos, y el Colegio de Secretarios,
Interventores y Tesoreros de la Administra-
cion Local de Asturias y en ella intervinie-
ron también representantes de Ferrovial y
del Ayuntamiento de Madrid.

El presidente de la Confederacion
Nacional de la Construccion (CNC), Pedro
Fernandez Alén, cerro la jornada con una
interesante y amena intervencion, plagada
de referencias a casos reales, abogando
por una ‘licitacion colaborativa” en la que
“todo el mundo desde el primer momento
se ponga a elaborar el pliego y a elaborar
el proyecto para ejecutarlo’, algo que "se
hace en ambitos europeos, pero no tiene
cabida en la Ley de Contratos del sector
publico’. En este sentido indico que ‘ya
estamos hablando de cara a la proxima
modificacion de esa Ley de esa licitacion
colaborativa, en la que todo el mundo
empiece desde el principio a ver como se
tiene que ejecutar la obra para que salga
mejor”.

Fernandez-Alén defendio el concurso
frente a la subasta: "Hay que insistir en
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que el concurso es la forma sana de la
contratacion publica. La subasta esta bien
para comprar boligrafos o yogures, pero no
tiene sentido utilizarla de manera auto-
matica, porque no es sana’

Asimismo, reclamo un sistema per-
manente de revision de precios de los
contratos. “La revision de precios también
es sana porque si tU estas pagando el 22%
por debajo de lo que cuesta realmente
algo en el mercado, estas adjudicando en
temeridad y eso es pasar del presupuesto
con el que ejecutas la obra que se ad-
judica a que la obra no se va a ejecutar”
Este sisterna, anadio, “se tiene que dejar
estable en la Ley de Contratos del Sector
Publica y hay que meter la mano de abra
y la energia”

En cuanto al recurso a los medios
propios por parte de la Administracion
senalo que "vamos a proponer limitar el
recurso a los medios propios a un porcen-
taje determinado del presupuesto ordina-
rio del ¢rgano de contratacion que hace el
encargo” asi como medidas para que se
pueden hacer adjudicaciones con agilidad
y sin tener que recurrir a dichas medios
por cuestion de tiempos.

El presidente de CNC se mostro con-
trario al planteamiento de algun técnico
cuando dijo que el contratista debe asu-
mir los errores del proyecto. "No puede ser
Que quien esta ejecutando la obra tenga
que asumir loe errores de un proyecto que
no ha hecho éL.. el contratista no puede
tener la responsabilidad de la ejecucion
del presupuesto”

En cuanto a la posibilidad de quitar la
clasificacion planteada desde la Direccion

General del Patrimonio, senald que "no
solo No queremos, Sin0 que es querida
sobre todo por las mesas de contratacion”
El problema de la clasificacion, en su opi-
nion, es que desde 1965 no se ha adaptado
a la realidad actual y el parque de maqui-
naria que entonces tenian las empresas
no tiene nada que ver con el que tienen
hoy en dia. Antes no habia especializacion
ni empresas especializadas o disenadas
para una determinada tipologia de obra
y ahora si. Las empresas deben tener un
razonable parque de maquinaria, pero o
que realmente tienen que saber es coordi-
nar toda la complejidad de las obras”.

Por su parte, el presidente de CAC-
Asprocon, Joel Garcia, destaco la impor-
tancia de un acto que reunio a las tres
patas de la ejecucion presupuestaria: la
econoémica, la juridica y la técnica, junto a
las empresas, las ejecutoras de las licita-
ciones y contratos publicos.

Durante su intervencion afirmo que
‘estamos en un momento que podria
Ser excepcional para nuestras empresas
entre otras razones por la llegada de los
fondos europeos de recuperacion en los
que la construccion es un sector clave,
pero si la Administracion no es eficiente
no vamos a conseguir el resultado’ para
anadir que “si afrontamos un periodo in-
flacionista con alzas muy importantes en
los precios de los materiales y la ener-
gia” es necesario dejarse ‘de parches o
Mecanismos provisionales” y “poner un
mecanismo permanente que permita el
reequilibrio economico de los contratos
porque no hacerlo es perjudicar a nuestras
empresas y a nuestra economia’ m
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Queremos desarrollar un Plan
General:que cree areas reS|denC|ales
~ —de alta calldadpara fuar poblacmn,

César Alvarez Fernandez es alcalde de Vegadeo desde 2015. Del Barrio de La Abraira
y Diplomado en Magisterio por la especialidad de Educacion Fisica, nos comenta su vision
sobre diversos aspectos del urbanismo, las infraestructuras y la vivienda en el concejo.

®  (uales lasituacion del PGO
de Vegadeo y qué perspec-
tivas hay para la nueva le-
gislatura?

El Plan estd parado. La
base de este Plan no permite desarrollar
Vegadeo y su concejo. Cuando llegué a
la alcaldia, el Ayuntamiento no tenia
aprobadas las normas de urbanismo
y la oficina técnica necesitaba tener un
documento para dar respuesta a las
necesidades, pero el resultado no fue
el esperado. Tras las advertencias de los
vecinos decidimos posponer el asunto.
Por la informacion de vecings interesa-
dos y de profesionales del Ayuntamien-
to, entendimos que que Si seguiamos
avanzando irlamos hacia un acantilado.
Ahora estamos en el momento para po-
der proponer otra oportunidad a Vegadeo.
Actualmente, el Plan esta en proceso de
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adaptacion a las nuevas necesidades.
Los planes generales son documentos
con una largavigencia en el tiempo y de-
ben pasar por manos de muchos profe-
sionales y por muchos tramites antes de
obtener su vigencia absoluta. Es por ello
que un Plan General debe adelantarse a
como debe ser un concejo y no quedar
obsoleto durante su vigencia. Por ello, es
bueno y recomendable que deba estar
perfectamente redactado para evitar su
obsolescencia prematura. Asistimos a un
gran cambio; al urbanismo se le exige
estar a la altura para crear espacios ur-
banos de alta calidad humana, y urbana,
evitando errores del pasado donde mu-
chos planes generales no recogian estos
aspectos. Nuestro objetivo es desarrollar
un Plan General que cree areas residen-
ciales de alta calidad humana y urbana
acorde con las necesidades del concejo,

bien sean éstas areas ya consolidadas,
actuando en su rehabilitacion, mejora
0 COnservacion, o bien areas de nueva
creacion. Pretendemos fijar la poblacion
y atraer nuevos residentes con un nue-
vo campo de vivienda-barrios atractivos,
donde pueda desarrollarse una vida de
alta calidad. Para ello, es necesaria la
herramienta de un urbanismo sostenible,
ecoldgico y mas humang, que rescate y
resalte las cualidades paisajisticas, pa-
trimoniales, geagraficas, historicas, etno-
graficas y humanas del concejo.

-¢Cudl es la situacion del Proyecto
de Recuperacion de la Marisma?

El proyecto no ha encontrado opo-
sicion vecinal; los vecinos llevan anos
esperando verlo realizado. Hay alguna
propuesta que si que estamos en tiempo
y forma para poder considerarla y luchar
por su modificacion. Esta es la realidad.
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“Apostamos por la
energia renovable,
pero si queremos llenar
de edlicos toda la
comarca hay que contar
con el territorio”

El Proyecto se viene impulsando desde el
2015, con el apayo de las urnas. Y asi (o
fuimos haciendo hasta que la resolucion
del proyecto fue paositiva en 2022. Ahora
la disposicion de los terrenos es algo que
nos atane y debemos proseguir impul-
sandolo para su ejecucion. Para el Con-
cejo de Vegadeo y para todo el territorio
de la Reserva de la Biosfera Rio Eo Oscos
yTerras de Buran, es un proyecto que nos
beneficia. Restaurar la desembocadura
en el Rio Eo de los Rio Suaran y Monjardin
es de vital importancia para darle mas
oportunidades a Vegadeo.

La restauracion medioambiental de
la Marisma junto al Proyecto de Defensa
de Vegadeo con el encauzamiento del
Rio Monjardin permitira evitar el riesgo
de inundaciones y riadas, una nueva va-
loracion y desarrollo urbanistico de las
fincas donde ahora estan afectadas por
inundabilidad, como se puede apreciar,
tambien, en el poligono del Monjardin,
que su desafectacion nos permitira am-
pliar el poligono. Hablar de recuperacion
de la marisma es hablar de una zona de-
teriorada y menospreciada, la cual desde
esta Corporacion queremos potenciar
porque Creemos que es un espacio del
que todos los veiguenos tenemos que
sentirnos muy orgullosos.

-Su oposicion al Parque Edlico de
La Espina se justifica en la defensa
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de los intereses de los vecinos. Sus
promotores afirman que su instala-
cion lleva aparejada beneficios para
la zona y sus habitantes...

Lo que estamos haciendo es defen-
der los intereses del Ayuntamiento. Este
pargque no cumple. No hay mas. A pesar
de que no cumple, la empresa ejecuto
y tomd decisiones que no le correspon-
dian, y, a todo ello, como responsables
del Ayuntamiento no podemos quedar-
nos con (os brazos cruzados. Mas alla de
estas estrategias y formas de actuar de
la empresa, hay una linea de afectados
directos e indirectos que estan en contra
de la planificacion que se llevo a cabo de
todo este poligono de Edlicos en la Co-
marca 0scos Eo que nos indica que te-
nemos que valorar mejor [0 que tenemos
encima de la mesa.

Entendemos que la energia es nece-
saria. Apostamos por la energia renova-
ble, pero no se conto en ningun momen-
to con el territorio. Si queremos llenar
de eolicos toda una comarca, tenemos
que contar con el territorio. No podemos
saltarnos este paso. Apostamos que es-
tas decisiones tienen que ser aprobadas
por el Pleno municipal. Apostamos por la
Energia Renovable. Edlicos si, pero no asi.
-¢Cual es su postura respecto a los
Parques edlicos que se quieren ins-
talar en la Reserva de la Biosfera del
Rio Eo, Oscos y Terras de Buran?

Creo que es un macroparque y se
deberia considerar como tal para darle
la solucion. Hay muchos indicios que nos
permite pensar asi: la dependencia de
uno para que salga el otro, la autopista
final para recoger toda la energia produ-
cida..Somos herederos de este territorio.
Tenemos un gran potencial medioam-
biental, ganadero, agricola, piscicola 0
turistico. Debemos defender lo que so-
mos y luchar por lo que queremos ser
siempre en armonia con os vecinos. Es
una decision que transformara el territo-
rio y todo ello tiene unas consecuencias
transcendentales que tenemos que te-
ner en cuenta.

-¢Cual es la situacion del Poligono
Industrial Monjardin y de la industria
en el concejo?

La situacion del Poligono Indus-
trial Monjardin es de plena actividad.
Hay parcelas que todavia no se desa-
rrollaron porque estan afectadas por
inundabilidad y desde el Ayuntamiento
estamos trabajando para conseguir esa
desafectacion y poder iniciar el proyecto

de ampliacion en el que esta previsto la
creacion de siete naves. En general, el
concejo goza de una oferta de empresas,
pero estos estan en el punto que nece-
sitan terreno para ampliar su propuesta
para continuar siendo competitivos. La
falta de suelo industrial esta ocasionan-
do que las empresas lleven tiempo mar-
chando de Vegadeo. Esta es la realidad.
Para mi, siempre fue una prioridad el
desarrollo del PGO que es el que nosva a
permitir impulsar el desarrollo de suelo.
-¢Qué relevancia tiene el sector fo-
restal en la zona?

La Comarca 0scos Eo y, en general,
la Reserva de la Biosfera Rio Eo, Oscos y
Terras de Buron, es uno de los territorios
que mas aporta madera a los diferentes
puntos de consumo. SomMos un gran
productor de madera y asi tenemos que
plantearnos nuestro futuro. Esto se me-
joraria con aumentar la financiacion de
los ayuntamientos, algo que llevamos
pidiendo muchos anos. Nuestras compe-
tencias fueron incrementandose y nues-
tros recursos fueron mermando. Mejorar
la gestion del forestal pasa también por
llegar a acuerdos para que las carreteras
municipales no sufran como lo estan
haciendo, que los manantiales no se de-
terioren como se estan deteriorando, que
la plantacion de nuevas variedades mas
productivas no nos traigan méas proble-
mas al territorio...
-El sector de la construccion es muy
critico con la burocracia ¢Como esta
este asunto en su Ayuntamiento?

Inmersos en burocracia estamos
todos. Es una respuesta a una situacion
que se dio en el pasado. La desconfianza
acaparo las pantallas de television y las
ondas de radio. La transparencia en 10s
procesos hace que sean mas lentos, es
la realidad. Tenemos que poner todo en
su sitio y aprobar procesos mas agiles.
Pero ante esta situacion, invito a que las
personas seamos mas planificadoras,
programemaos mas y mejor nuestras
inversiones. Las licencias que damas en
el Ayuntamiento dependen del grado de
actuacion que se salicite. En Vegadeo es-
tamos afectados por el Camino de San-
tiago, Confederacion, Costas, carreteras
autonémicas, nacionales, un sinfin de
organismos y dependemos de sus dicta-
menes para dar respuesta a la ciudada-
nia.Y después tenemos la licencia exprés
que ante la valoracion de no estar afec-
tados por estos organismos externos al
Ayuntamiento, la resolucion es nuestra.
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“Tenemos un turismo

de calidez y cercania

en el que hay un gran
nicho de inversion”

-¢Cual es la situacion de las infraes-
tructuras del concejo y qué necesi-
dades tiene para los proximos anos?

En cuanto a inversion en infraestruc-
turas, en mantenimiento y conservacion
de edificios publicos, creo que Vegadeo
esta en primera linea. Es dificil cubrir
todas las necesidades en esta materia
con la escasa capacidad economica del
Ayuntamiento, aun asi, intentamos ges-
tionar los recursos de la mejor manera
posible. Respecto a las carreteras, no se
encuentran en un buen estado; trabaja-
mMos y seguiremos trabajando para rever-
tir esta situacion.

En 2021 comenzamos a desarrollar
el Plan Municipal de mantenimiento y
conservacion de las carreteras y pistas
municipales. Durante la ejecucion de
las obras, algunas de ellas estuvieron a
punto de no poder realizarse por el incre-
mento de los costes de material. Tener,
por ello, que suplementar el Presupuesto
Municipal de 2022 nos obligo a replan-
tearnos dicho plan de actuacion y rees-
tructurarlo segun las posibilidades del
Ayuntamiento. Estaban claros los princi-
pios aprobados en el Consejo Rural de Al-
caldes de Barrio y quiero reflejarlo porque
nuestros vecinos estan cansados de que
se hicieran las cosas deprisa y corriendo,
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sin tener en cuenta la durabilidad de las
inversiones. Nosotros hicimos pocas in-
Versiones, pero estas obras vienen para
quedarse como también el plan de ba-
cheo del concejo acordando que no solo
es tapar el bache sino es la limpieza de
las carreteras y el saneamiento de la
zona de influencia de los baches.

Esta ambicion cambia el compro-
miso de inversion de esta Corporacion
teniendo que asumir, por falta de dinero,
no poder arreglar las carreteras de todo
el concejo y si tener que priorizar unas
sobre otras. Avanzamas e incidimos en la
inversion que hicimos con el cambio de
luminarias LED en todo el Concejo que
supusa una inversion de 1.200.000€ y una
mejor gestion del gasto que nos ayudo a
compensar la subida que sufrimos du-
rante este ultimo ano. La ampliacion de
la Escuela de 0 a 3 anos es otro proyecto
importante, dando la posibilidad de que
nadie quede fuera. La continua aporta-
cion a las mejoras de las cubiertas del
Polideportivo, del Pabellon Ferial, de la
Casa de Cultura hacen que nuestros edi-
ficios se mantengan en las mejares. Los
recursos economicos marcan el ritmo.

Respecto a la situacion del sanea-
miento, no puedo pasar sin mencionar
la inversion de 14.000.000€ que se realizo
entre Vegadeo y Castropol para la esta-
cion de Tratamiento de la Granda que
recoge todo el saneamiento de Vegadeo
y, por fin, elimina los olores que sufria-
mos. Ahora estamos con la inversion de
2.200.000€ que eliminara los vertidos al
Rio Suaron y el Rio Monjardin. Una obra
muy demandada y necesaria.

Para finalizar, quiero resaltar ese
compromiso al gue hacia mencion con
la cofinanciacion tanto Nacional, Auto-
nomica y Municipal que hacemas para
colabarar con el privado, que llega al 40%
en alguno de los casos.

-¢Queé atractivos tiene el concejo
como lugar para residir e invertir?

El Concejo y el territorio tienen las
mejores propuestas para facilitar que se
resida en Vegadeo. Dispanemaos de Fibra
en todo el concejo y sobre todo por nues-
tra ubicacion disfrutamos de un elenco
de servicios autonémicos en mMenos
de una hora. Tenemos oferta educativa
desde los 0 anos, tan necesaria para la
conciliacion.

A nivel de sanidad y servicios socia-
les, cubrimos a la poblacion y aportamos

a la comarca el centro neuralgico para
cubrir las necesidades del territorio. Te-
nemos un buen Servicio de ayuda a do-
micilio, teleasistencia, Centro DIA, Centro
Social, etc. Ademas del trabajo realizado
desde el propio ayuntamiento en mate-
ria cultural podemos contar con la oferta
que ofrecen asociaciones y Clubs depor-
tivos. Nuestro objetivo principal es ofrecer
a nuestros vecinos un concejo saludable,
sostenible y de oportunidades, apoyando
al comercio, la hosteleria y la industria,
con el compromiso de mantener los
espacios publicos tanto verdes como
urbanos en las mejores condiciones de
limpieza y mantenimiento.

-¢Cémo ha evolucionado el turismo
estos ultimos anos?

En el Occidente se ha incremen-
tado a pasos agigantados y mas en
la Comarca Oscos Eo. Ademas de las
pernoctaciones tambien aumento el
numero de visitas del dia. No somos un
territorio profesionalizado y ahi se basa
nuestro encanto. Somos un turismo de
calidez y cercania. Los 7 Concejos de la
Comarca estamos gestionando un Pro-
yecto de Turismo Sostenible que ademas
de ayudarnos a complementar servicios,
mejorar infraestructuras y apostar por
unas nuevas, Nos ensenara a gestionar
turismo, a crear producto y marca. Aqui
hay un gran nicho de inversion.

-Por ultimo, haga un balance de la
legislatura que acaba de terminar.

A pesar de que han sido tiempos de
pandemia e incertidumbre, con el actual
incremento de los costes vy la inflacion,
hemos conseguido una recta final de
oportunidades e inversiones. Gracias a
nuestra experiencia en la gestion muni-
cipal hemos dado esperanza, estabilidad,
solvencia y alegria al Ayuntamiento; unos
aspectos que nos permitiran encarar en
mejores condiciones 10s retos que nos
depara nuestro futuro. Mas alla de las
NUMerosas citas y encuentros organiza-
dos, con la mejora de los ya consolida-
dos y la incorparacion de otros, y de los
proyectos innovadores que se llevaron a
cabo, quiero destacar la forma y el fondo
de estas gestiones asi como el resultado.

Me gustaria resaltar especialmente
la capacidad de dialogo y de consenso
reflejados en los acuerdos con las ad-
ministraciones central y autonomica, asi
coma con asociaciones locales y de dis-
tintos ambitos territoriales y sectoriales. m
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FELIX MANTECA

a situacion economica derivada de la crisis sanita-

ria provocada por el Covid-19, unida a la grave cri-

sis generada por el conflicto bélico en Ucrania, nos

han llevado a un escenario inflacionista excepcio-

nal con un incremento continuado de precios de
las materias primas y de l0s materiales necesarios para la
gjecucion de las obras que esta provocando la inviabilidad de
las mismas y la necesidad de paralizarlas o, incluso, resol-
ver los contratos administrativos formalizados.

Esta situacion, unida a la inexistencia de clausulas de
revision de precios en los pliegos como consecuencia de su
excepcionalidad en la Ley de Contratos del Sector Publico,
dio lugar a la aprobacion del Real Decreto-Ley 3/2022, de
1 de marzo, con el que se incorporan una serie de medidas
excepcionales en materia de revision de precios, Decreto al
que se han adherido la CCAA del Principado de Asturias y
algunos ayuntamientos.

Se trata de una medida que, aunque se valora de for-
ma positiva, sin embargo consideramos gue se ha quedado
corta, ya que tiene un alcance restringido al establecer un
umbral y unas limitaciones que, en muchos contratos, y a
muchas empresas contratistas, no les ha permitido aplicar
la formula de revision de precios, lo que las avoca a buscar
otros mecanismaos para lograr el reequilibrio economico de
es0s contratos.

Desde CAC-ASPROCON se ha elevado al Gobierno del
Principado de Asturias una propuesta para lograr de forma
4gil, directa y sin necesidad de acudir al citado Real Decre-
to, ese reequilibrio, mediante la aprobacion por el Consejo
de Gobierno de una Resolucion que permita la modificacion
de todos los contratos en [0S que concurran una serie de
circunstancias y condiciones que permitan la aplicacion de
una formula polindmica que realmente reequilibre econo-
micamente el cantrato, y evite la frustracion de la finalidad
del mismo.

El propio Real Decreto-Ley aprobado por el Gobierno Cen-
tral, en su preambulo, expresamente reconoce que el alza
extraordinaria del coste de las materias primas necesarias
para la ejecucion de las obras ha repercutido de forma di-
recta e intensa en los contratos, lo que ha provocado una
alteracion sustancial de la economia de estos, que era im-
previsible en el momento de la licitacion, y que excede del
ambito del principio de riesgo y ventura del contratista.

Ese principio del riesgo imprevisible y de la alteracion
sustancial de las circunstancias como posibilidad de venci-
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EL MODIFICADO COMO FGRMQLA
PARA EL REEQUILIBRIO ECONOMICO
DE LOS CONTRATOS PUBLICOS

Asesor Juridico de CAC-Asprocon

miento del principio de la inmutabilidad de los contratos, ha
sido reconocido por la Jurisprudencia (Rebus Sic Stantibus),
encontrandonos con que el fundamento o motivacion que
permiten su aplicacion, ha sido reconocido también, de for-
ma expresa, por el propio legislador en el Real Decreto-Ley
3/2022, lo que evitaria a los contratistas el tener que acre-
ditar en un procedimiento judicial la concurrencia de tales
circunstancias excepcionales.

En estos casos, la aplicacion de la clausula rebus sic
stantibus permitiria la aplicacion excepcional y extraordina-
ria, a traves de la figura de la modificacion del contrato, de
la formula polinomica de revision de precios que al contrato
de obra le corresponda de las previstas en el Real Decreto
1359/2011, de 7 de octubre.

El articulo 205 LCSP dispone:

1. Las modificaciones no previstas en el pliego de clau-
sulas administrativas particulares o que, habiendo sido pre-
vistas, no se ajusten a lo establecido en el articulo anterior,
solo podran realizarse cuando la modificacion en cuestion
cumpla los siguientes requisitos:

a) Que encuentre su justificacion en alguno de los su-
puestos que se relacionan en el apartado segundo de este
articulo.

b) Que se limite a introducir las variaciones estrictamen-
te indispensables para responder a la causa objetiva que la
haga necesaria.

2. Los supuestos que eventualmente podrian justificar
una modificacion no prevista, siempre y cuando esta cumpla
todos los requisitos recogidos en el apartado primero de este
articulo, son los siguientes:

b) Cuando la necesidad de madificar un contrato vigente
se derive de circunstancias sobrevenidas y que fueran im-
previsibles en el momento en que tuvo lugar la licitacion del
contrato, siempre y cuando se cumplan las tres condiciones
siguientes:

12 Que la necesidad de la modificacion se derive de
circunstancias que una Administracion diligente no hubiera
podido prever.

22 Que la modificacion no altere la naturaleza global del
contrato.

32 Que la modificacion del contrato implique una altera-
cion en su cuantia que no exceda, aislada 0 conjuntamente
con otras modificaciones acordadas conforme a este articu-
lo, del 50 por ciento de su precio inicial, [VA excluido.



Vemos, par tanto, como la propia Ley de Contratos in-
corpora ese principio 0 clausula ‘rebus sic’, previendo la
posibilidad de modificar el contrato “durante su vigencia’,
es decir, hasta el cumplimiento de todas las prestaciones
y obligaciones del mismoa (Liquidacion una vez transcurrido
el plazo de garantial, por circunstancias no previstas en el
pliego y cuando se den las condiciones establecidas, entre
las que se encuentran las previstas en el articulo 205 LCSP
que ampararia la aprobacion de una medida de reequilibrio
como la que desde CAC-ASPROCON se propone.

La excepcionalidad de la situacion lleva a la inexistencia
a esta fecha de un cuerpo de doctrina jurisprudencial que
consolide esta posibilidad que justificamas, y sin perjuicio
de que hasta el momento, tanto la Junta Consultiva, como
los Tribunales administrativos se han mostrado contrarios
a su aplicacion bajo el argumento de que los modificados
solo estan previstos para los casos de modificacion de las
unidades de obra inicialmente previstas en el proyecto, y no
para la revision y modificacion del precio; recientemente,
la Seccion 8?2 de la Audiencia Nacional, en su Sentencia N®
471/2022, de 10 de octubre, admite la posibilidad que plan-
teamos, y habilita a la aplicacion del articulo 205.2.b) de la
LCSP alterando el precio de un contrato por circunstancias
sobrevenidas e imprevisibles, sin que ello implique la altera-
cion de las unidades de obra proyectadas.

En el caso concreto resuelto por la Audiencia Nacional se
valida y admite una modificacion “ a la baja” no prevista en
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el pliego en beneficio de la administracion, si bien, lo intere-
sante del criterio sentado en la misma es que abandona el
sostenido por la Junta Consultiva y por algun Tribunal Admi-
nistrativo, admitiendo la modificacion del precio del contrato
sin necesidad de que se vea alterado el proyecto de la obrg,
abriendo la puerta, a nuestro juicio, a la viabilidad de la pro-
puesta realizada por CAC-ASPROCON, de forma que, por la
via del articulo 205.2.0) LCSP los contratistas puedan verse
compensados por la subida sobrevenida e imprevisible del
precio de los materiales y la energia, poniendo de esta forma
limites al principio de riesga y ventura. m
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EDIFICACION SOSTENIBLE

Un edificio de viviendas

en Oviedo, primero de promocion
privada en obtener el certificado
Passivhaus en Asturias

| primer edificio de viviendas de promacion pri-

vada en obtener el certificado Passivhaus en

Asturias esta en Oviedo, en la calle Gonzalez

del Valle 9,y ha sido promovido por la empresa

asturiana Comamsa. Esta promocion de vi-
viendas es ademas uno de los primeros en certificarse
a nivel nacional.

Comamsa cuenta con una trayectoria de 47 anos de-
sarrollando su trabajo en el sector de la construccion. Ha
proyectado mas de 1.500 viviendas, ademas de hoteles,
aparcamientos y centros comerciales.

Desde 2017 Comamesa forma parte de la Plataforma
de Edificacion Passivhaus, en una apuesta por el futuro
de la construccion: el desarrollo de proyectos sosteni-
bles y socialmente responsables que protegen el medio
ambiente, reducen la huella ambiental y hacen un uso
eficiente de los recursos.

Passivhaus es un sistema
constructivo con un consumo
minimo de energia

Ademas del edificio de Gon-
zélez del Valle, hay también cin-
co edificios proyectados segun
este estandar constructivo en
las calles: Matematico Pedra-
yes 18, Jardines de Foncalada
y Cartagena 50 (Madrid], en
proceso de certificacion y los
futuros proyectos en Avenida
de Colony Uria 10. m
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La construccion mantiene el pulso
en Asturias pese al complejo
contexto economico

El sector de la construccion movio en Asturias durante 2022 recursos por valor de 1.104
millones de euros lo que supone un incremento del 2,45% respecto al ano anterior. El
70% del montante total lo aporto la contratacion publica y el 30% restante la edificacion
privada. La licitacion publica aumento gracias a la llegada de fondos europeos, mientras que
disminuyeron los visados de vivienda nueva tras dos ejercicios consecutivos de crecimiento.
Tanto el numero de empresas como el de empleos vinculados al sector aumentaron
ligeramente en 2022, pese a las dificultades derivadas del alza de precios.

a evolucion de la construccion en Asturias durante
el ano 2022 fue positiva en términos generales, pese
a que el entorna economico general fue complican-
dose a medida que transcurria el ejercicio debido a
la escalada inflacionista, con l0s precios energeticos
y de las materias primas disparados en el segundo semestre.

La licitacion de obra publica en Asturias alcanzo los 772
millones de euros, lo que supone un aumento interanual del
10,2%, si bien al cierre del ejercicio casi el 20% de dicho importe
estaba pendiente de adjudicar.

Considerando el total licitado en Asturias durante 2022 se
observa que los fondos europeos fueron los grandes propul-
sores de dicha licitacion, ya que aportaron el 534% de presu-
puesto en liza, frente al 23,5% con el que contribuyeron en 2021.

La Administracion autonémica aporto el 42,3% del total li-
citado, con 336,8 millones de euros. Le sigue la Administracion
central, con 205 millanes [255%) y la Administracion local, con
1001 millones, el 31,2%. Los 40,1 millones restantes correspon-
den a licitaciones realizadas por Otros Organismos Auténomos.

La tasa de variacion interanual de la licitacion descendié un
493% en el caso de la Administracion central, mientras que se
incremento un 122% en la autonomica y un 65% en la Admi-
nistracion local. En el caso de la Administracion autonomica, la
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relevancia de las ayudas de la UE es especialmente significa-
tiva, ya que sufragaron el 71,45% del presupuesto total licitado
por el Principado.

Analizando la procedencia de las licitaciones se observa
que ocho entidades del sector publico concentran el 67,70% del
presupuesto total. En concreto: Direccion General de Carreteras,
Consejeria de Salud, Consejeria de Industria, Empleo y Promo-
cion Economica, Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial,
HUNOQSA, Ayuntamiento de Oviedo, ADIF y Ayuntamiento de Gijon

La obra civil aporta el 69% del total licitado en el gjercicio. En
el ultimo ano, ha caido un 17,35%. Por su parte, la inversion en
edificacion pasa del 13% registrado en 2021 al 31% en 2022. Las
obras en centros educativos, sociales y/o asistenciales concen-
traron la parte fundamental de este capitulo.

VIVIENDAS INICIADAS 2021-2022 (cierre de ano)

Ano Planta Unifamiliar Total P+U Rehabilitacion
2021 1615 033 2268 367
2022 1.057 629 1.686 554

Fuente: Visados Colegio Aparejadores del Principado de Asturias.
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RADIOGRAFIA DEL SECTOR

VIVIENDAS POR MUNICIPIOS (PLANTA + UNIFAMILIAR]

Ano Avilés Gijon Llanes Langreo Mieres Oviedo Siero Resto TOTAL
2021 160 700 79 0 3 602 231 452 2268
2022 17 548 114 7 3 320 149 528 1.686

Al cierre del pasado ejercicio estaban pendientes de adju-
dicar 153 millones de euros, es decir, el 10,8% del total licitado.
Esto se debe en gran medida a que mas del 60% de la licitacion
anual correspondio a la segunda mitad del ano. Estos datos nos
indican que, a pesar de las mejoras introducidas en los pliegos
administrativos o técnicos, sigue fallando la base, es dectr, la
planificacion. Sin ella, se lastran as previsiones que l0s empre-
sarios necesitan para poder retener o atraer el talento, invertir en
innovacion y/o ayudar en las politicas activas de empleo.

Por otra parte, la adjudicacion de obra a los medios propios
por parte de la Administracion, algo que deberia ser excepcional,
sigue aumentando en Asturias. Los medios propios, adjudicados
aTragsa 0 Serpa, suponen el 132% del total licitado en 2022. En
valores absolutos equivale a 102,23 millones de euros, es decir,
88,87 millones mas que en 2021 En el caso de la Administra-
cion autonomica, dichos medios acapararon el 29% del total
licitado, casi 94 millones de euros.

Finalmente, del estudio realizado se deduce que el pasado
ano quedaron desiertas en Asturias 64 actuaciones por un im-
porte de 21,4 millones de euros.

Por lo que se refiere a la vivienda, la construccion de vivienda
nueva descendio el pasado ano en Asturias tras dos anos con-
secutivos de incrementos del 25%, si bien se alcanzaron unas
cifras que siguen en linea con lo que demanda el mercado en
la comunidad autonoma.

En 2022 se contabilizaron en el Principado 1.686 visados de
vivienda nueva, tanto en planta como unifamiliar, lo que supone
un descenso del 26% en relacion con el ano anterior, cuando
se alcanzaron las 2.268 unidades. Dicha caida se debe prin-
cipalmente a la vivienda en planta, que registro un descenso
interanual del 35%, con 1.057 visados, frente a los 1.615 que se
contabilizaron en 2021. Por su parte, los visados de vivienda uni-
familiar fueron 629, un 4% menos.

Un andlisis por municipios muestra descensos en (0s gran-
des concejos del centro de la region, donde los dos anos an-
teriores hubo fuertes crecimientos, mientras que se observan
aumentos en otros situados en la zona rural y las alas, desta-
cando el caso de Llanes, con un crecimiento del 44% y donde
la vivienda en planta se duplico respecto a 2021.

Por numero de visados de obra nueva -en planta y unifa-
miliar- Gijon llego a los 948 (-89%); Oviedo registro 320 (-47%);
Siero, 149 (-35%); Avilés, 17 (-89%): Llanes, 114 (+44%]; Langreo, 7
(+700%), y Mieres 3, igual que el ano anterior.

Por lo que se refiere a la rehabilitacion, la actividad se man-
tuvo durante 2022, tras un ano anterior que fue de notable
expansion. En concreto, a lo largo del pasado ejercicio se re-
gistraron 554 visados de rehabilitacion para primera o0 segunda
vivienda (sin incluir rehabilitaciones de fachadas ni reformas), un
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2% menos que en 2021. Por municipios, la rehabilitacion crecio
ligeramente en Qviedo y Avilés, mientras que Gijon, Siero, Mieres
y Llanes registraron leves descensos.

El presupuesto total de las viviendas nuevas visadas en 2022
se aproximo a los 176 millones de euros, o que representa un
descenso del 16%, mientras que el correspondiente a las obras
de rehabilitacion se redujo un 17%, hasta 36 millones de euros.

La compraventa de vivienda nueva aumento en Asturias un
4,7% durante el ano 2022, alcanzado el pico en el tercer tri-
mestre ante el anuncio de la inminente subida de los tipos de
interés. En el conjunto del ano se registraron 1.091 transaccio-
nes. Por su parte, la firma de hipotecas aumente en la region un
11,9% respecto a 2021, registrandose 8.106 operaciones.

Elindice Tinsa IMIE Mercados Locales muestra un incremen-
to interanual del 58% en el precio de la vivienda en el Princi-
pado. Los datos procedentes de las tasaciones realizadas por
Tinsa situan el precio medio en la region en 1.361 euros/m?.

Por lo que se refiere al numero de empresas, al cierre de
2002 el sector contabilizaba en el Principado 1.830 frente a las
1.084 que habia un ano antes, segun datos proporcionados por
la Fundacion Laboral de la Construccion. Este crecimiento fue
parejo al del empleo, ya que el numero de trabajadores vincu-
lados al sectar, incluyendo autanomos, era a finales del pasado
mes de diciembre de 26175, ligeramente por encima que el ano
anterior. Los trabajadores vinculados directamente al convenio
sectorial en Asturias eran 10.436. Finalmente, se abserva un leve
descenso del paro, de manera que 2022 concluyo en la region
con 4.766 desempleados en la construccion.

Tanto los datos de empresas como de trabajadores en el
sector correspondientes a 2022 son los mejores registrados en
Asturias desde el ano 2012. m

EVOLUCION LICITACION ASTURIAS (Periodo 2008-2022)
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FUNDACION LABORAL DE LA CONSTRUCCION

El proyecto RENOVUP profesionaliza
a los mandos intermedios
en la direccion especifica de las obras

de rehabilitacion en Europa

a rehabilitacion de edificios

suele ser un tipo de obra muy

especifico. No solo estan cam-

biando las expectativas de

los clientes, sino también las
tecnologias de construccion disponibles
y las de apoyo al proceso de control. Y
todo esto repercute en las funciones que
desempenan sus mandos intermedios y
en las competencias que las empresas
especializadas en rehabilitacion exigen a
los encargados de obra y a los jefes de
equipos (capataces.

Para abordar estos retos el proyecto
RenovUp crea los dispositivos de profe-
sionalizacion necesarios para desarrollar
las competencias de los mandos inter-
medios de las obras de rehabilitacion de
edificios cumpliendo con la normativa
europea y basandose en las situaciones
reales de trabajo de los encargados y los
jefes de equipo de este tipo de obras.

RenovUP, que se inicié en octubre de
2020, y que finalizara en agosto 2023, ha
recibido una subvencion en el marco del
programa Erasmus+ de la Comision Eu-
ropea de cerca de 415.000 €.

El proyecto reune a cinco socios eu-
ropeos, de los cuales tres son entidades
paritarias del sector: en Francia, la insti-
tucion sectorial paritaria responsable de
la formacion y coordinadora del proyecto,
el CCCA-BTP; en ltalia, su homalogo FOR-
MEDIL; y en Espana, la Fundacion Labo-
ral de la Construccion del Principado de
Asturias. El resto del equipo lo compone
Polonia, a traves de la red LUKASIEWICZ
ITE (un organismo de investigacion tec-
nologica y pedagogical y Grecia, que esta
representada por PEDMEDE (asociacion de
constructores).

RenovUp responde a las necesidades
de las pequenas y medianas empresas
especializadas en la rehabilitacion de
edificios, capacitando de forma continua
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a sus encargados/ as de obra y jefes/
as de equipo, ayudandoles a afrontar la
transicion energética, la digitalizacion
y la prevencion de riesgos laborales en
las obras derivadas del uso de materia-
les, técnicos y sistemas innovadores en
constante evolucion.

Durante estos tres anos los socios han
centrado sus esfuerzos en desarrollar las
siguientes actuaciones.

1. Actualizacion de las competencias
profesionales y diseno de itinerarios
formativos.

En una primera fase, la asociacion
centro sus esfuerzos en la creacion de
un modelo transnacional para posicionar,
apoyar y profesionalizar a los encargados
de obra y jefes de equipo de obras de re-
habilitacion. Para ello se investigo duran-
te 2021 las especificidades normativas,
organizativas y técnicas de las obras de
rehabilitacion de edificios que afectan a
las funciones de los mandos intermedios
en cada uno de los paises participantes.

En esta fase participaron 75 empresas
especializadas en la rehabilitacion de
edificios, de los cinco paises representa-
dos (15 de ellas asturianas), exponiendo
cuales eran sus principales necesidades
para estos perfiles profesionales.

En una segunda fase, y a partir de es-
tas conclusiones, en 2022 se diseno la
cualificacion para cada uno de ambos
perfiles, describiendo sus tareas, cono-
cimientos y competencias requeridas en
cada etapa del proceso de rehabilitacion
del edificio.

Y para finalizar, se disenaron unas he-
rramientas pedagogicas para posicionar
al encargado de obra o jefe de equipo en
situaciones reales de trabajo, individuali-
zar sus necesidades formativas y moni-
torizar su evolucion profesional. Todas es-
tas herramientas innovadoras se pueden
consultar en el informe transnacional
|OAL4.

2. Validacién de competencias me-
diante Insignias Digitales.

Comprobacién eficacia lana de roca.



Instalacién_fachada ventilada.

Las competencias especificas de los
mandos intermedios en las obras de
rehabilitacion de edificios no estan cla-
ramente reconocidas, al menos en los
paises participantes. EL reconocimiento
sistematico de estas competencias su-
pone un primer paso para identificar su
especificidad y contribuir a reclamar una
identidad profesional propia de los en-
cargados de obra y de los jefes de equipo
que trabajan en el sector de la rehabili-
tacion de edificios. El planteamiento del
proyecto RenovUP es la expedicion de

Insignias Abiertas, entendidas como ima-
genes digitales en las que se registran
datos como: la identidad del emisor y del
receptor de la insignia, la declaracion de
las competencias de la que es objeto, los
criterios de atribucion de la insignia y las
pruebas que justifican las competencias
adquiridas. El diseno y descripcion de las
insignias digitales RenovUP se pueden
consultar en el informe transnacional
I0A2.

3. Puesta en marcha y experimenta-
cion del proceso de profesionaliza-
cion.

Con el proposito de validar los recur-
sos didacticos y metodologicos desarro-
llados en el marco del proyecto, durante
el primer semestre de 2023 se centro en
la experimentacion de los resultados de
RenovUP con futuros encargados de obra,
jefes de equipo y con sus formadores.

Para ello se organizaron jornadas de
formacion de formadores en cada pais
en las que se traslado a los formadores
como desarrollar competencias de ob-
servacion de situaciones reales de traba-
jo [en obras de construccion) a las que se

exponen los encargados de obray s je-
fes de equipo en su trabajo diario y utilizar
asf los resultados de estas observaciones
para disenar programas y contenidos de
formacion. Los formadores tuvieron la
oportunidad de profundizar en la cuali-
ficacion y las metodologias pedagogicas
desarrolladas en 101 y de validar los re-
sultados de aprendizaje de los mandos
intermedios can Insignias Digitales.

Gracias a estas conclusiones se de-
terming el programa formativo que se
probara con los futuros encargados de
obray jefes de equipo. En Asturias, la Fun-
dacion Laboral de la Construccion conto
con la participacion de los alumnos del
curso de Técnicas de Rehabilitacion Ener-
getica de la Envolvente en Edificios Resi-
denciales, que se desarrollo en Gijon de
enero a abril de este ano.

La asociacion transnacional celebra-
ra su ultima jornada de divulgacion los
proximos dias 14 y 15 de junio en Nantes
(Francia). Alli analizaran las experiencias
vividas en cada pais ante formadores,
empresas y profesionales encargados de
obray jefes de equipo. m
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¥ SALUD EN OBRAS DE CONSTRUCCION
EN CONSTRUCCION. PARTE ESPECIFICA
0S EN ALTURA
JEL DUMPER
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TotalEnergies

Las cosas
como sol

Ahorra 1.000€ al ano

Si eres muy de tu casa y muy de
ahorrar en tu factura de luz, pasate
a la energia solar facil y sin lios de
TotalEnergies con la financiacion
de Caja Rural de Asturias

CAJA RURAL

DE ASTURIAS
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CONSTRUCCION DE NUEVA
EDIFICACION DOTACIONAL
PARA CENTRO DEPORTIVO

EN AVILES  epjoy !

Wellness

Constructora: Esfer Construcciones y Proyectos, S.L.
Arquitecto Proyectista: D. Jorge Barata Martinez
Emplazamiento: Colegio San Fernando - Avilés -

esfer.es 985299 619 (¥)(in @)






