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S
e trata de la “falta de mano de obra” para nues-
tro sector. El dato de partida y sobre el que tene-
mos que reflexionar es que en España en estos 
momentos hay 2.924.240 personas en paro, de 
las que en Asturias tenemos 48.900 y nuestra 

tasa de paro es del 11,35%.
Vistos estos datos, cabe preguntarnos qué se está ha-

ciendo o no para que haya recambio generacional en nues-
tro sector.

Es sabido que falta personal para atender nuestras ne-
cesidades, personal formado y personal que no necesita 
ningún tipo de formación (a no ser la básica de seguridad 
y salud), se trata de aprendices, operarios que sólo tienen 
que asistir a los centros de trabajo y prestar sus servicios a 
la orden de oficiales o encargados. 

Qué políticas habría que hacer para conseguir el fin de-
seado: “La incorporación de los jóvenes al mercado laboral 
en nuestro sector de una manera digna y de acuerdo a sus 
capacidades y conocimientos”.

La máxima de un proverbio chino, “dame un pez y ce-
naré esta noche, enséñame a pescar y cenaré siempre”, es 
bastante obvia en este sentido.

En cierta ocasión, escuché de un alto cargo 
de nuestra Administración que las ayudas 
no pueden ser un fin en sí mismas, 
sino un medio para alcanzar el fin 
deseado que no puede ser otro que 
obtener un puesto de trabajo digno 
que dé protagonismo merecido al tra-
bajador y también una forma de ga-
narse la vida, además de cooperar 
al estado de bienestar que tanto 
necesitamos. 

Suscribo totalmente esta 
afirmación. Gratis no hay abso-
lutamente nada, “los milagros no 
existen”, todas las cosas que nece-
sitamos para vivir, su gestión, distri-
bución mantenimiento, etc., todas 
tienen un coste que generalmente 
sale de parte de los impuestos de 
nuestro trabajo.

Si no existe esa actividad, ¿Cómo mantendremos es-
cuelas, hospitales, carreteras, alumbrado público, redes de 
agua y saneamiento, telecomunicaciones, etc.? Y las pen-
siones, ¿Cómo podremos mantener las pensiones de las 
personas que están hoy en activo?

No sirve la huida hacia adelante. No sirve autoengañar-
nos, pensando que alguien nos va a solucionar un proble-
ma que cada vez es mayor. 

Convendremos todos (políticos, empresarios, sindica-
listas y ciudadanos) en que no puede ser que, teniendo 
50.000 parados, no tengamos recambio de mano de obra 
que se incorpore a nuestro sector, máxime cuando éste 
cuenta con uno de los convenios colectivos más altos, en 
el que el 50% de la inversión que se destina a él revierte 
automáticamente en la sociedad en su conjunto desde le 
minuto uno.

A los gestores de nuestros recursos les diría que no se 
puede primar el no hacer nada y sí articular medidas que 
incentiven el trabajo y la actividad seria y totalmente ne-
cesaria, ¿Cogemos el tren o no?, ustedes deciden, el futuro 
está en nuestras manos. 
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ALGO ESTAMOS HACIENDO 
TREMENDAMENTE MAL

MANUEL FERNÁNDEZ MARTÍNEZ 
Presidente del Grupo de Contratistas de CAC-Asprocon
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L
a promoción inmobiliaria se ha 
comportado de forma solida es-
tos últimos cinco años, con cre-
cimientos progresivos en ventas 
y número de viviendas iniciadas, 

incluso en los años de pandemia. A pesar 
de las dificultades como la burocracia y la 
tardanza de las licencias o la escasez de 
mano de obra, la solidez de la demanda y la 
adecuación de nuestro producto a la mis-
ma nos ha permitido tener una actividad 
razonable para la necesidad de vivienda de 
nuestra región. Los datos así lo avalan. El 
año pasado se iniciaron en Asturias 2.241 
viviendas, un 24,6% más que en 2020, y la 
cifra más alta de los últimos años

Pero este año parece que puede haber 
un cambio de tendencia. 

Por una parte, la subida de costes y los 
problemas de suministros y escasez de 
mano de obra hacen cada vez más difícil 
comenzar una promoción. Por otra parte, 
también comienza a haber algunas dudas 
desde el lado de la demanda. La alta infla-
ción está comenzando a afectar al poder 
adquisitivo de la población y, aunque el 
nivel de ahorro había aumentado durante 
la pandemia, este puede empezar a aca-
barse. Además, para que las promociones 
sigan siendo viables tendremos que trasla-
dar al menos parte de la subida de costes 
a los precios. Y por último, a esto hay que 
sumar la subida de tipos de interés y el en-
carecimiento de las hipotecas, que harán 
todavía más difícil el acceso a la misma.

Hasta el mes de agosto se habían ini-
ciado un 8% menos de viviendas que en el 
mismo periodo del año anterior, y es pro-
bable que terminemos el año con un ligero 
descenso en cuanto al número de vivien-
das iniciadas. Sin embargo, el número de 
transacciones sigue al alza, y la demanda 
de momento no muestra signos de debili-
dad, quizá acelerando las compras antes 
de la subida de tipos prevista. 

Y la pregunta es: ¿Cómo va a afectar 
esta nueva situación a nuestra actividad?

No lo podemos saber con precisión, 
peor si puedo afirmar que, a pesar de las 
dificultades, nuestra situación es mucho 
más sólida de lo que lo era en 2008, nues-
tro endeudamiento mucho menor y nues-
tra gestión más profesional. Ahora no so-
mos parte del problema, al revés, debemos 
ser parte de la solución. Hemos hecho las 
cosas bien, ofreciendo producto ajustado a 
las necesidades de la demanda, viviendas 
eficientes, con terrazas y amplias zonas 
comunes, que han sido aún más valoradas 
tras la pandemia. Además, Asturias se ha 
convertido en un destino atractivo, seguro, 
y con un clima que cada vez nos favorece 
más. El despegue del número de unifa-
miliares ha sido especialmente llamativo. 
Tenemos potencial, y si seguimos haciendo 
las cosas bien, estoy convencida de que 
seguiremos con una actividad razonable y 
siendo motor de nuestra economía.

Pero para ello necesitamos mayor 
apoyo de las administraciones públicas. 
Lejos de ser facilitadoras de nuestra activi-
dad, son un obstáculo que cada vez la hace 
más difícil. 

La tramitación de licencias, aunque 
hemos conseguido algunos avanzas en los 
principales ayuntamientos, siguen tardan-
do mucho más de lo deseable.

Cada vez existe mayor inseguridad ju-
rídica que pone en peligro las inversiones. 
Por ejemplo, la ley de vivienda que se ha 
aprobado el pasado octubre, sólo conse-
guiría ahuyentar la actividad y disminuir la 
oferta, pero causando un grave perjuicio a 
las empresas y al empleo. Se ha de ofrecer 
soluciones a los jóvenes, tanto en alquiler, 
aumentando la oferta de vivienda en alqui-
ler mediante la colaboración publico priva-
da y con verdadera inversión pública, como 
en compra, mediante el otorgamiento de 
avales públicos que faciliten la financia-

ción, no con más cargas que conseguirán 
el efecto contrario. Y aquí el nuevo Plan de 
Vivienda 2022-2025 y los fondos europeos 
Next Generation deben jugar un papel de-
cisivo para ampliar el parque de vivienda 
asequible. 

Y para que se pueda producir vivienda 
asequible es imprescindible que se actua-
lice cuanto antes el módulo de las vivien-
das protegidas. Con la subida de costes 
que hemos sufrido es inviable construir 
este tipo de viviendas con estos precios del 
módulo. Lo hemos propuesto e insistimos 
en ello constantemente. Y se ha iniciado la 
tramitación de esta actualización, pero vol-
vemos a encontrarnos con la burocracia y 
falta de agilidad de la Administración. 

Y, ante la subida de tipos de interés y 
pérdida del poder adquisitivo de las fami-
lias por la elevada inflación, quizá ha lle-
gado el momento de estudiar a fondo si es 
el momento de reducir los impuestos en el 
acceso a la primera vivienda. Hay que tener 
en cuenta que impuestos, tasas y cotiza-
ciones suponen un 24.8% del precio de la 
vivienda. Los poderes públicos deben con-
tribuir a facilitar el acceso a la vivienda, y la 
actividad de un sector que supone un 10% 
del PIB y del empleo.

En resumen, a pesar de que nos en-
frentamos a un otoño complicado, con un 
entorno cada vez más volátil y con unas 
cifras de inflación que se mantendrán 
muy elevadas, que harán reducir nuestros 
márgenes y que complicarán el acceso a 
la vivienda de nuestros clientes, tenemos 
también grandes fortalezas, nuestra pro-
fesionalidad, solvencia y conocimiento del 
mercado local, junto con un entorno natu-
ral inigualable y cada vez mejor valorado, 
que harán que podamos mantener nuestra 
actividad. Solo necesitamos que los pode-
res públicos estén también a la altura, y en 
ese objetivo trabajaremos de forma decidi-
da desde nuestra asociación. 
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¿QUÉ FUTURO LE ESPERA  
A LA PROMOCIÓN INMOBILIARIA?

MARÍA CALVO CARVAJAL
Presidenta del Grupo de Promotores de CAC-Asprocon
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L
a coyuntura social y económica 
de finales del pasado año 2021 
nos situaba, gracias a los fon-
dos europeos Next Generation y 
al Plan de Rehabilitación y Rege-

neración Urbana, enmarcado este último 
dentro del Plan de Recuperación, Trans-
formación y Resiliencia de España, ante 
un reto y una oportunidad sin precedentes 
como sector tractor que es la construcción. 

Es cierto que el esperado efecto ex-
pansivo que se preveía en el sector se 
estaba viendo seriamente amenazado a 
finales del 2021 por la escalada de precios 
de los materiales, provocada por el alza de 
precios de la energía y de precios de las 
materias primas, fruto de los desequilibrios 
económicos que se estaban produciendo 
a nivel global, pero transcurridos cerca de 
once meses desde entonces y encarando 
la última parte del presente año, el esce-
nario en el que nos encontramos actual-
mente se ha vuelto más incierto y preo-
cupante a todos los niveles, y lo que antes 
desde nuestro sector parecía una oportu-
nidad, ahora su urgencia hace que se haya 
transformado, más bien, en una necesidad. 

El Programa de Rehabilitación de Vi-
vienda y Regeneración Urbana, que cuenta 
en España con un presupuesto de 1.151 
millones correspondientes a la anualidad 
de 2021, a día de hoy no se ha materiali-
zado en su totalidad, dado que en Comu-
nidades Autónomas como el Principado de 
Asturias aún no se han podido publicar las 
convocatorias de ayudas que contarán en 
nuestra región con 110 millones proceden-
tes de los fondos europeos Next Generation. 
Si bien es cierto, que en el pasado mes de 
septiembre se ha cerrado con el anuncio 
desde el Gobierno del Principado de As-
turias de la aprobación de la firma de un 
convenio de colaboración con el Ministerio 
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 
que permitirá desarrollar el Plan de Acceso 
a la Vivienda y movilizará ayudas por valor 

de 56,2 millones, de las que 30,8 millones 
tendrán impacto directo en el sector de la 
construcción: rehabilitación para la mejora 
de la accesibilidad (12,4 millones); mejora 
de la infravivienda en la zona rural (3 millo-
nes), y aumento del parque de vivienda en 
alquiler (15,4 millones).

Sin duda, estas cifras anunciadas 
constituirán un importante estímulo para 
la actividad del sector, pero el retraso de 
su llegada está provocando que los propie-
tarios de los edificios de viviendas a reha-
bilitar no puedan iniciar las obras por falta 
de la esperada y anunciada financiación, 
cuyas consecuencias afectan de forma 
directa sobre la generación de actividad a 
corto plazo, por un lado, y sobre el ahorro de 
los ciudadanos promotores de las obras, 
por otro lado, los cuales no podrán redu-
cir su factura energética, ni beneficiarse de 
las deducciones fiscales sobre la Renta de 
las Personas Físicas -IRPF- a las que se 
podrían acoger, dado que según recoge el 
Real Decreto - Ley 19/2021 que las regula, 
uno de los requisitos es que las obras se 
hayan terminado y tengan su certificado de 
eficiencia energética expedido antes del 1 
de enero de 2024, y ello, obviamente, salvo 
que se decrete una ampliación en dicho 
plazo.

Hace un año se hablaba del objeti-
vo a medio y largo plazo de impulso a la 
transición verde, la descarbonización, la 
eficiencia energética y el despliegue de 
las energías renovables contribuyendo a la 
recuperación económica tras la pandemia 
y a la lucha contra el cambio climático, 
pero durante los últimos meses, los pre-
cios de las energías han aumentado de 
forma muy rápida hasta alcanzar récords 
históricos que además amenazan con per-
sistir en los próximos meses. La alarmante 
situación nos hace poner las miras en el 
corto plazo, dado que pone en situación de 
vulnerabilidad a muchos hogares, más si 
cabe, durante los meses más fríos del año 

y hace necesario impulsar las obras de re-
habilitación para combatir esta crisis ener-
gética a través del descenso del consumo 
de gas y electricidad. 

Cabe destacar cómo el mercado está 
reaccionando ante la necesidad y tanto 
los hogares como el sector industrial han 
puesto el foco hacia el autoconsumo, que 
gana terreno ante la preocupante esca-
lada de precios de la energía, aunque no 
podemos obviar que se trata de una me-
dida complementaria a la rehabilitación 
energética, dado que esta última es una 
actuación que mejora sustancialmente 
los niveles de eficiencia energética (dismi-
nuye el gasto energético y las emisiones 
de CO2) frente al autoconsumo, que se 
centra principalmente en la disminución 
de la factura eléctrica. Actuaciones como 
la autogeneración de energía fotovoltaica, 
que están siendo bonificadas por algunos 
ayuntamientos y subvencionadas por la 
Administración Autónomica, son de fácil 
acceso, rápidas de llevar a cabo y sus re-
sultados son inmediatos, motivo por el cual 
el presente ejercicio se encamina a dupli-
car la potencia instalada en 2021, lo que 
redunda en la creación de actividad en un 
nuevo nicho de mercado que debería ser 
más potenciado por su rápido impacto.

En este contexto, las medidas de cor-
te fiscal, como la anunciada rebaja del IVA 
del gas, así como otras recogidas en el 
Real Decreto-ley 14/2022, de medidas de 
eficiencia energética y de reducción de la 
dependencia energética del gas natural, 
deberían ir acompañadas con la urgente 
puesta en el mercado de las anunciadas 
ayudas públicas de estímulo a rehabilita-
ción energética que la Administración au-
tonómica deberá gestionar de una forma 
ágil y eficaz, si se pretende activar el inicio 
de un gran volumen de obra y mejorar a 
corto plazo la eficiencia energética del 
envejecido parque de edificios públicos y 
privados de nuestra región. 

DE LA OPORTUNIDAD 
A LA NECESIDAD 

ARTURO ESTEVEZ SUÁREZ
Presidente del Grupo de Industria Auxiliar de CAC-Asprocon
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FLC: 34 años apoyando a la Industria  
de la Construcción con prestaciones 
y servicios 

L
a Fundación Laboral de la 
Construcción del Principado 
de Asturias (FLC) cuida de 
sus trabajadores y apoya a 
las empresas para que man-

tengan su actividad. Con este objetivo se 
constituyó en 1988 esta entidad que su-
puso el primer ente paritario del sector 
en España.

Desde entonces, FLC ha considerado 
prioritario formar a profesionales, velar 
por su bienestar y premiar su permanen-
cia en el sector. Una labor que no sería 
posible sin el compromiso de las em-
presas que se esfuerzan por mantener 
sus puestos de trabajo y por garantizar la 
seguridad de sus plantillas.

FLC es la herramienta que respalda 
a empresas y trabajadores de la Indus-
tria de la Construcción y lo hace con 
programas, prestaciones y servicios que 
cubren las necesidades y las demandas 
de una industria en constante evolución.

Un claro ejemplo de ello lo encon-
tramos en una de sus prestaciones más 
antiguas: la devolución de antigüedad, 
que se concede desde 1990. Se trata 
de una compensación económica que 
FLC concede a las empresas adscritas 
al Convenio Colectivo de Trabajo para la 
Construcción y Obras Públicas del Prin-
cipado de Asturias (CCPA) que facilita su 
competitividad anulando el coste de an-
tigüedad de sus trabajadores. 

Esta ayuda destinada a las em-
presas se reforzó en 2013 con un Plan 
de Apoyo al Mantenimiento del empleo 
(PAME) cuyo objetivo fue amparar econó-
micamente a las empresas que mantu-
vieron sus puestos de trabajo entre los 
años 2013 y 2016. Este plan supuso tal 
éxito que se renovó durante el período 
comprendido entre 2018 y 2021. 

Pero además de las prestaciones, 
FLC se esfuerza por nutrir a la industria 
de profesionales cualificados y cada año 
oferta un amplio catálogo de cursos que 
abarca todas las disciplinas que son ne-
cesarias en el ámbito de la construcción. 

Para diseñar esta oferta formativa, la en-
tidad está en contacto permanente con 
las empresas del sector, representadas 
por CAC-ASPROCON. 

Una formación que concede una 
gran importancia a la prevención de 
riesgos laborales, y que apuesta por la 
innovación y las nuevas tecnologías; evi-
tando incluso desplazamientos a quie-
nes estén interesados en matricularse 
en alguno de sus cursos, y agilizando la 
incorporación al trabajo. 

Así es en el caso de Aula Abierta de 
Prevención, una iniciativa que FLC puso 
en marcha en enero de 2019 con el 
objetivo de que los profesionales de la 
construcción se formasen en prevención 
de riesgos laborales de forma eficiente y 
rápida. FLC también ha creado reciente-
mente una plataforma de teleformación 
para empresas y trabajadores que estén 
interesados en mejorar sus competen-
cias digitales dentro de su programa 
Aula Abierta Digital.

Ambas formaciones son gratuitas 
para las empresas y trabajadores del 
sector que desarrollan su actividad en el 
marco del CCPA y que están al corriente 
de sus pagos con FLC.

Pero los servicios de esta entidad 
van más allá de la formación. Entre 

sus cometidos también se encuentra 
la de facilitar la búsqueda de empleo y 
la contratación en el sector. Para lograr 
este objetivo cuenta con una Agencia de 
Colocación cuya misión consiste en unir 
dos necesidades del mercado laboral: la 
de las personas desempleadas que bus-
can un empleo que se ajuste a su perfil 
y la de la empresa que precisa mano de 
obra adecuada para mejorar su compe-
titividad. 

Además, FLC cuenta con dos tarjetas 
dirigidas a los profesionales del sector. 
Por un lado, la Tarjeta Profesional de la 
Construcción (TPC) que acredita la for-
mación en materia de prevención de 
riesgos laborales y de la que se han dis-
tribuido más de 16.500 unidades desde 
el año 2010. Por otro lado, la FLC SUMA: 
una tarjeta comercial que se lanzó en 
2014 y que ofrece programas de des-
cuentos en más de ochocientos comer-
cios de la región. 

Con todas estas iniciativas, su per-
manente actualización y conexión con 
todas las partes activas de nuestro sec-
tor, FLC refuerza su compromiso con la 
industria de la construcción año tras año 
para que la construcción siga mante-
niéndose como industria fundamental 
en la economía y desarrollo de Asturias. 

FUNDACIÓN LABORAL DE LA CONSTRUCCIÓN
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E N T R E V I S TA

Mariano 
Espín Cases

“Somos, ante todo,  
un socio fiable para  
los promotores de vivienda”

DIRECTOR DE ZONA DE CAJA RURAL DE ASTURIAS

C
aja Rural de Asturias posee 
una larga trayectoria en 
financiación de proyectos 
inmobiliarios. ¿Cuál ha sido 

su evolución? ¿Qué características 
diferenciales aporta al mercado?

La promoción de vivienda ha sido, es 
y será un motor de crecimiento y ge-
neración de empleo, más en un país 
como el nuestro, donde siempre he-
mos considerado el “ladrillo” como una 
inversión segura. En ese contexto, y ya 
desde hace muchos años, Caja Rural de 
Asturias ha querido acompañar al sec-
tor, lo que nos otorga una amplísima 
experiencia y nos ha permitido, fruto de 
la misma, articular un procedimiento 
de financiación coherente y confortable 
tanto para el promotor como para la 
propia Caja. Si tuviera que destacar una 
característica diferencial diría, sin duda, 
la fiabilidad; Caja Rural de Asturias es, 
ante todo, un socio fiable para los pro-
motores de vivienda.
-El Préstamo Promotor comprende 

toda una gama de productos y ser-
vicios complementarios asociados 
a este tipo de proyectos inmobilia-
rios. ¿Cúales son los básicos? ¿Qué 
fortalezas aporta Caja Rural de As-
turias en este abanico?

Efectivamente, y mucho de ellos 
vienen de la propia normativa legal: la 
cuenta vinculada especial, los avales 
para las entregas a cuenta de los com-
pradores, seguros decenales y de cons-
trucción... Y nuestros clientes saben que 
en todos ellos somos especialistas y 
tenemos una solución que se adapta 
a cada proyecto; no es lo mismo, ni 
se puede enfocar del mismo modo, la 
construcción de 3 viviendas unifamilia-
res en una zona rural que la de un edifi-
cio de 80 viviendas en una zona urbana. 
A situaciones distintas, soluciones a la 
carta y adaptadas a cada necesidad.
-Rapidez, personalización, transpa-
rencia, flexibilidad... ¿Qué demanda 
el sector en Asturias a una entidad 
financiera? 

Pues son cuatro características bá-
sicas, a las que yo añadiría, además de 
la fiabilidad que comentaba al principio, 
una más: sencillez y claridad en cada 
fase del proyecto y la financiación. En 
Caja Rural de Asturias somos enemigos 
declarados de las sorpresas y, cuando 
alguien confía en nosotros para proyec-
tos de esta envergadura, la seguridad 
en cada paso es fundamental.
-El ciclo inmobiliario suele estar 
supeditado a largo plazo por lo que 

es difícil de predecir, pero por su 
experiencia ¿Cuál es la tendencia? 

Todos somos conscientes de que 
la pandemia ha supuesto un aumento 
significativo de la demanda de vivienda 
nueva con ciertas características a las 
que, quizá antes de 2020, no dábamos 
tanta importancia (terrazas, parcela de 
terreno...). Obviamente, ese nivel de de-
manda no es sostenible en el tiempo 
y tenderá a estabilizarse o incluso, lle-
gado cierto momento, a disminuir. Pero 
también nuestros clientes promotores 
cuentan con muchísima experiencia 
y conocen a la perfección los avata-
res del mercado, así que no me cabe 
ninguna duda de que sabrán, como ya 
han demostrado en anteriores ocasio-
nes, adaptarse a las circunstancias del 
mercado.

“Cuando alguien confía 
en nosotros para su 

proyecto, la seguridad 
en cada paso es 

fundamental”
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C
onstituye el objeto del presente artículo anali-
zar la posibilidad de solapamiento entre las di-
ferencias de medición y los modificados en el 
marco de la ejecución de un contrato de obra, 
es decir, determinar, de conformidad con las 

previsiones contenidas en la Ley de Contratos del Sector 
Público y a la vista de lo resuelto por la Junta Consulti-
va de Contratación Pública del Estado y por los diferentes 
Tribunales Administrativos estatales, si las variaciones de 
medición que no excedan del límite del 10%, han de ser 
computadas o no dentro de los límites previstos en la le-
gislación de contratos para la modificación del contrato 
de obra.

1.- Régimen legal de las variaciones de medición

Sobre esta cuestión, acudimos a lo dispuesto en el ar-
tículo 242.4. (I) de la Ley de Contratos del Sector Público, 
de conformidad con el cual, no tendrán la consideración 
de modificaciones, “I. El exceso de mediciones, entendien-
do por tal, la variación que durante la correcta ejecución 
de la obra se produzca exclusivamente en el número de 
unidades realmente ejecutadas sobre las previstas en las 
mediciones del proyecto, siempre que en global no repre-
senten un incremento del gasto superior al 10 por ciento 
del precio del contrato inicial. Dicho exceso de mediciones 
será recogido en la certificación final de la obra”.

Se trata, por lo tanto, de las diferencias de medición 
que se constatan entre lo proyectado y lo realmente eje-
cutado, de forma que cuando no superen el 10% citado se 
abonarán con las correspondientes certificaciones, a las 
que se irán incorporando sin necesidad de autorización, ni 
de tramitar un proyecto modificado.

2.- Régimen legal de las modificaciones del contrato

Con la LCSP (artículo 205), y en relación con las mo-
dificaciones no previstas en el PCAP, el contrato se podrá 
modificar cuando concurran dos requisitos:

1.- Que solo se introduzcan las variaciones estricta-
mente indispensables para responder a la causa objetiva 
que la haga necesaria. 

2.- Que se de alguno de los tres siguientes supuestos 
(en lo que nos interesa en este caso concreto):

2.3.- Que esa modificación no sea sustancial.- En este 

punto, y aparte de los supuestos generales que contem-
pla la LCSP como supuestos en los que una modificación 
se considera sustancial, destacamos la previsión que 
contempla de que solo se considerará sustancial aquel 
modificado que suponga una alteración de la cuantía del 
contrato que exceda del 15% del precio inicial del mismo, 
si se trata de un contrato de obras; o del 10%, si estamos 
ante otro tipo de contrato.

Por lo tanto, se admite el modificado exigiendo, o bien 
que concurran las circunstancias tasadas que marca la 
Ley, en cuyo caso, y sin concurren las mismas, el modi-
ficado podría llegar hasta el 50% del precio de adjudica-
ción; O bien, que, aun no concurriendo esas circunstancias 
tasadas, ese modificado no supere el 15% del precio de 
adjudicación, en cuyo caso (este último) no es necesaria la 
tramitación de un proyecto modificado.

3.- Sobre la diferente naturaleza de ambas figuras

En lo que aquí nos ocupa, variaciones de medición y 
modificados de obra tienen diferente naturaleza, y distinto 
tratamiento y regulación en la Ley de Contratos del Sec-
tor Público. El proyecto de obras es tan sólo una previsión 
anticipada del resultado de una obra, y como tal previsión, 
puede estar sujeta a pequeñas variaciones que el legisla-
dor, en un margen de hasta un 10% considera inherentes 
a la misma en cuanto a diferencias entre el número de 
unidades de obra que realmente haya que ejecutar, y el 
número de unidades inicialmente previstas en el proyecto. 
En consecuencia, la propia naturaleza de este previsible 
margen del 10% de desviación, nos lleva a la conclusión de 
que, dentro de dicho límite, las variaciones de medición no 
producen una modificación sustancial del contrato y, por 
lo tanto, su importe no se puede considerar acumulable al 
importe de otras modificaciones a efectos del cómputo del 
límite del 15% previsto para la modificación del contrato en 
la Ley de Contratos del Sector Público.

Sobre este particular, traemos a colación el Dictamen 
emitido por la Junta Consultiva de Contratación Pública del 
Estado (Informe 57/19), en el que la JCCPE destaca que 
las variaciones en las unidades de obra realmente ejecu-
tadas sobre las previstas en las mediciones del proyecto 
no constituyen un supuesto de modificación del contrato. 
Esta distinción no solamente viene avalada por el tenor 
literal del artículo 242.4 (I) de la LCSP, de acuerdo con el 

LAS VARIACIONES DE MEDICIÓN EN 
RELACIÓN CON LA MODIFICACIÓN 
DEL CONTRATO DE OBRA
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cual los excesos de mediciones “no tendrán la considera-
ción de modificaciones”, sino que también resulta evidente 
a la vista de los fines perseguidos por cada una de estas 
figuras. La Junta ya había defendido con anterioridad -en 
concreto, en su informe 27/2012- que la finalidad de esta 
figura es justamente “facilitar la ejecución de los contratos 
de obras al margen del régimen general de los modifi-
cados de los contratos, y que responde a las exigencias 
propias de este tipo contractual, pues permite un margen 
de desviación en las mediciones efectuadas en las unida-
des de obras ejecutadas de hasta un 10% del precio inicial”.

4.- Sobre la proscripción del enriquecimiento injusto 
de la administración

Sentado cuanto antecede, debemos destacar también 
la doctrina sentada por el Tribunal Supremo en relación 
con la prohibición del enriquecimiento injusto de la admi-
nistración a costa del adjudicatario del contrato, de forma 
que al contratista se le debe abonar la totalidad de la obra 
certificada y ejecutada.

En este sentido, y como refiere el Alto Tribunal en sen-
tencia de 18 de diciembre de 2007 (Recurso de Casación 
11199/2004), 2 de octubre de 2006 (recurso de casación 
1232/2004), 20 de julio de 2005 (recurso de casación 
1129/2002), la doctrina del enriquecimiento injusto que 
pudiera derivar de la ejecución de una obra para la admi-

nistración y del equilibrio económico que debe mantener-
se en el cumplimiento del contrato, significa la exigibilidad 
por el contratista del pago del exceso de obra necesario 
para completar el proyecto. O en términos de la sentencia 
de 18 julio de 2003, el desequilibrio ha de estar constituido 
por prestaciones del particular que no se deban a su pro-
pia iniciativa, ni revelen una voluntad maliciosa del mismo, 
sino que tengan su origen en hechos dimanantes de la ad-
ministración pública, que hayan generado razonablemente 
en ese particular la creencia de que le incumbía un deber 
de colaboración con dicha administración.

5.- Conclusión

A la de lo manifestado y de conformidad con el criterio 
sentado al respecto por la JCCPE y por diferentes Juntas 
Consultivas de Contratación Administrativa Autonómicas, 
así como por la Abogacía del Estado en su circular Nº 
1/2011, el límite del 15% del precio de adjudicación admiti-
do para los modificados de obra en los supuestos marca-
dos por la LCSP, no comprende los eventuales excesos de 
medición de un contrato de obras, siendo posible una mo-
dificación no prevista, ni en el pliego, ni en el anuncio, de 
hasta un 15% del importe de adjudicación (que no necesita 
la tramitación de un proyecto modificado), y además hasta 
un 10% de incremento de gasto por exceso de medición de 
unidades previstas. 
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La filosofía ACTIS

Desde hace más de 40 años, ACTIS 
apuesta por la innovación respetando 
unos valores basados en tres ejes fun-
damentales: el respeto del medioam-
biente: eco-diseño; el cuidado de las 
personas: salud, confort y bienestar; y la 
optimización de las prestaciones: ele-
vadas, duraderas y certificadas.

ACTIS es sinónimo de 
sostenibilidad 

El panel HYBRIS ALVEOLAR con so-
lape autoadhesivo integrado permite 
realizar en una sola operación el ais-
lamiento térmico, acústico y la estan-
queidad.

Su revolucionaria estructura alveolar 
en forma de nido de abeja encapsula 
aire inmóvil entre film bajo emisivos 
confiriendo al HYBRIS unas prestacio-
nes térmicas inigualables certificadas: 

Ahorro de energía.
Altas prestaciones acústicas.
Confort Verano/Invierno.
100% Eco-Responsable.
Desde el año 1980 cuidamos al pla-

neta y a las personas y seguimos en 
2022. 

Esta voluntad sigue viva y de plena 
actualidad ante uno cambio climático 
innegable, por eso, ACTIS practicando el 
ECO-DISEÑO que consiste en desarro-
llar productos que satisfagan las nece-
sidades de los clientes.

Minimizando los recursos necesa-
rios (diseño de producto, utilización de 
reciclado, optimización de procesos 
constructivos etc.) 

Reduciendo al máximo el impacto 
sobre el medioambiente y la sociedad.

ACTIS está alineada con la 
sostenibilidad medioambiental, 
social y económica

El Panel HYBRIS es uno de los ais-
lantes más sostenibles del mercado 
con la certificación Cradle to Cradle (de 
la cuna a la cuna C2C). El C2C Products 
Innovation Institute impulsa la innova-
ción para la economía circular a través 
de productos con un impacto positivo 
en las personas y el planeta. 

La certificación C2C califica los 
productos sobre 5 aspectos: salud, 
reutilización de los materiales, uso de 
energías renovables, gestión del agua y 
responsabilidad social.

Las Declaraciones Ambientales de 
Productos (DAP) determinan el consu-
mo de energía en el ciclo de vida del 
HYBRIS equivalente en Kg de CO2/m².

HYBRIS es idónea para aplicar en 
edificios, nuevos o rehabilitados, cuyo 
proyecto se haya desarrollado aplican-
do criterios de sostenibilidad y alta efi-
ciencia energética.

A continuación destacamos dos 
casos de éxitos dónde se aisló con el 
sistema HYBRIS la envolvente y los for-
jados:

Rehabilitación Iintegral edificio 
de viviendas Certificado Breeam 
(Madrid) 

Este Proyecto situado en la Calle 
Montalbán 11 de Madrid obtuvo una 
mención en la categoría de “Rehabili-
tación Sostenible” y se presentó en la 
gala de Green Solutions Awards en la 
Conferencia del clima COP26 en no-
viembre.

Se trata de un proyecto único en Es-
paña destinado a convertirse en parte 

del patrimonio artístico de la capital 
gracias a cinco puntos clave: el valor 
histórico del inmueble, restaurado y 
preservado en la intervención; la inme-
jorable ubicación junto al Retiro y al epi-
centro cultural de la ciudad.; su cuida-
do interiorismo en viviendas y espacios 
comunes; su respeto por el medio am-
biente y la sostenibilidad acreditados 
en un certificado BREEAM “Muy Bueno” 
y una calificación energética A. Y, por 
supuesto, la intervención del artista 
Carlos Cruz-Diez con una Ambientación 
Cromática en tres etapas.

Autores: Santiago Bouzada Biurrun 
(Molior Arquitectura) , José Luis García 
Rubio Jaquotot (Molior Arquitectura) y 
Marta Aranguez González (Molior Arqui-
tectura).

Construcción de equipamiento 
Polideportivo

Otro proyecto emblemático es 
la Construcción del Polideportivo de 
la Peira cuyos Autores del Proyecto 
Anna Noguera y Javier Fernández 
decidieron aplicar la solución HYBRIS en 
combinación con el HCONTROL HYBRID 
para el aislamiento de los forjados 
de CLT que separan la piscina de la 
pista del Polideportivo. Este proyecto 
es Ganador de los premios Green 
Solutions Awards 2020-2021 en su 
categoría y certificado LEED. 

ACTIS, el aislamiento del mañana
Patricia Sánchez. Arquitecta

SOLUCIONES INNOVADORAS



En movilidad eléctrica 

vamos 
con todo
Estrena cargador eléctrico al 
mejor precio y todo incluído

900 923 585 I totalenergies.es

*Precio cerrado de instalación IVA incluido. Incluye: protecciones obligatorias según normativa vigente (ITC BT 52), cableado y materiales necesarios hasta 30 metros en garajes 
comunitarios o 15 metros en vivienda unifamiliar. Hasta 2 pasos de forjados (entre pisos) y un paso de muro (paredes laterales) en viviendas comunitarias. Hasta un paso de muro 
(paredes laterales) en vivienda unifamiliar. **Precio IVA incluido para clientes que tengan o contraten el servicio de mantenimiento FACILITA. Este precio no incluye manguera.

Pack de 
instalación 

desde

 1.199€*

Cargador 
desde

 599€**

Instalación y mantenimiento

Gestión de subvenciones

Precio cerrado y facilidades de pago fraccionado
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Un año de incertidumbres para  
la construcción asturiana

RADIOGRAFÍA DEL SECTOR

La construcción asturiana afronta un año 2022 con luces y sombras, según se desprende 
de los principales indicadores que analiza CAC-Asprocon. De no reactivarse la inversión 
pública y atenuarse la crisis provocada por la inflación se plantean numerosas 
incertidumbres sobre la evolución del sector a corto y medio plazo. Mientras la licitación 
pública crece, no lo hace así el grado de ejecución presupuestaria, estando pendiente 
de adjudicar un elevado porcentaje de obras. Por su parte, la vivienda nueva disminuye 
debido al descenso de la construcción en planta, mientras que en el plano laboral crece 
el número de trabajadores y baja el paro, al tiempo que se contabilizan más empresas 
adscritas al sector.

D
urante los nueve primeros meses del año, las ad-
ministraciones públicas licitaron en Asturias obras 
por un importe de 544,3 millones de euros, un 
16% más que en igual período del ejercicio ante-
rior, cuando se contabilizaban 445,6 millones. No 

obstante, a 30 de septiembre estaba pendiente de adjudicar 
el 39,54% de dicha cifra. Una escasa ejecución de la inversión 
que está suponiendo un autentico lastre para el sector.

Destaca el aumento del 155% en la licitación de la Adminis-
tración autonómica, si bien es llamativo que las adjudicacio-
nes a medios propios del Principado y la obra de ampliación 
del Hospital de Cabueñes concentran por si solas el 68,6% del 
total licitado por esta Administración, que ascendió a 252,6 
millones.

También destaca el aumento de casi el 50% en la licitación 
de las administraciones locales, que llega a 135,8 millones, 
consecuencia de la llegada de subvenciones procedentes de 
la Unión Europea.

Por lo que se refiere a la vivienda, durante los ocho primeros 
meses del año se contabilizaban en Asturias 1.263 visados de 
vivienda de obra nueva lo que supone un 8% menos que en 
igual período de 2021, cuando hubo 1.370 visados. Este des-
censo se debe a la disminución de la obra nueva en planta, 
que con 818 nuevas viviendas se redujo un 13% en términos 
interanuales, lo que no llegó a ser compensado con el alza de 
la vivienda unifamiliar, un 3%, hasta las 445 unidades.

VIVIENDAS NUEVAS 2022 (enero-agosto)

Año Planta Unifamiliar Total 
P + U Rehabilitación

Variación 
año  

anterior2021 936 434 1.370 405

2022 818 445 1263 328 -19,01%
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RADIOGRAFÍA DEL SECTOR

Si bien el número total de visados desciende entre enero 
y agosto, se incrementan tanto el presupuesto económico de 
estas nuevas obras, que llega a los 130,5 millones de euros, un 
5% más que el año anterior, como su superficie, con 245.558 
metros cuadrados. Ese incremento presupuestario es reflejo 
del alza de precios que se está produciendo a consecuencia 
del encarecimiento de las materias primas y los gastos ener-
géticos.

Entre los grandes municipios, aumenta la producción en 
Gijón y Llanes, con 368 y 105 visados tanto en planta como 
unifamiliar, respectivamente, mientras que desciende en Ovie-
do (294), Aviles (16) y Siero (101), especialmente por las caídas 
registradas en la nueva vivienda en planta. Hay, además, dos 
datos que resultan llamativos, como son el fuerte aumento de 
la vivienda unifamiliar en Gijón, que llega a las 80 unidades, 
frente a las 49 del mismo período analizado del pasado año, 
así como el alza de las nuevas viviendas en planta que se 
observa en Llanes, con 86 visados entre enero y agosto de este 
año, frente a las 25 que había en agosto de 2021.

Por otra parte, los visados de obra para rehabilitación de 
vivienda destinada a primera o segunda vivienda (sin incluir 
rehabilitaciones de fachadas ni reformas) han caído hasta 
agosto un 19% en el conjunto del Principado, con 328 visados, 
frente a los 405 que se contabilizaban en agosto del pasado 
año. Este descenso, debido en gran medida al retraso en la 
llegada de subvenciones, es especialmente notorio en Gijón, 
que de un año a otro baja de 60 a 35 visados, y en Oviedo, que 
pasa de 99 a 56.

Por lo que se refiere a la compraventa de viviendas y según 
datos del Consejo General del Notariado, hasta julio en Asturias 
creció un 9,8%, muy por encima de la media nacional, situa-
da en el 3%. En paralelo, el precio del m², que subió un 0,3% 

interanual a nivel nacional, se incrementó en el Principado un 
13%, siendo el tercer aumento por regiones, sólo superado en 
Canarias y La Rioja. 

Los préstamos hipotecarios para la adquisición de vivienda 
crecieron en julio en doce autonomías. El incremento alcanzó 
tasas de dos dígitos en cinco de ellas, destacando Asturias 
(27,4%), Extremadura (18,4%), Aragón (16,4%), Islas Canarias 
(16,4%) y La Rioja (13,0%).

En cuanto, al mercado laboral, el número de trabajadores 
sujetos al convenio colectivo de la construcción del Principado 
de Asturias era de 10.466 a finales de agosto, tras aumentar 
en cerca de 200 desde comienzos de año. El total de empleos 
vinculados al sector en Asturias (incluyendo autónomos) lle-
gaba a los 26.102. En ambos casos se trata de las cifras más 
altas desde el año 2011

Por su parte, el paro se redujo en los nueve primeros meses 
del año un 9,7%, hasta los 4.604 desempleados, casi 500 me-
nos que la cierre de 2021, al tiempo que el número de empre-
sas aumentó en casi 70, totalizando 1.872 en agosto.

Un panorama positivo que se podría consolidar si la Admi-
nistración agiliza inversiones, se tramitan correctamente los 
fondos europeos y se corrigen las tendencias inflacionistas 
actuales.

El número de visados de obra  
nueva desciende hasta el mes de 

agosto, aunque aumenta  
el presupuesto de los mismos  

y su superficie

VIVIENDAS POR MUNICIPIOS + TOTALES (P + U)

Año Avilés Gijón Llanes Langreo Mieres Oviedo Siero Resto TOTAL

2021 60 317 48 0 3 491 148 302 1.370

2022 16 368 105 7 2 294 101 370 1.260

Nº 
EMPRESAS Nº TRABAJADORES OCUPADOS Nº TRABAJADORES 

DESEMPLEADOS

VINCULADAS 
AL CCPA(1)

VINCULADOS 
AL CCPA(1)

OTROS 
CONVENIOS 

CNAE(2) CONST.

RETA(3) 
CONSTRUC.

TOTAL 
SECTOR

DATOS SEPE(4) 
CONSTRUCCIÓN

DICIEMBRE 2021* 1.804 10.278 7.285 8.376 25.939 5.100

Enero 2022* 1.808 10.249 7.221 8.356 25.826 5.042

Febrero 2022* 1.842 10.530 7.239 8.367 26.136 4.918

Marzo 2022* 1.854 10.472 7.167 8.380 26.019 5.019

Abril 2022* 1.850 10.347 7.202 8.364 25.913 4.983

Mayo 2022* 1.889 10.528 7.218 8.373 26.119 4.810

Junio 2022* 1.895 10.553 7.232 8.380 26.165 4.689

Julio 2022* 1.885 10.502 7.341 8.370 26.213 4.643

Agosto 2022* 1.872 10.466 7.299 8.337 26.102 4.604

CCPA (1): CONVENIO COLECTIVO DE TRABAJO PARA LA CONSTRUCCIÓN Y OBRAS PUBLICAS DEL 
PRINCIPADO DE ASTURIAS
CNAE (2): CLASIFICACIÓN NACIONAL DE ACTIVIDADES ECONÓMICAS 2009
RETA (3): RÉGIMEN ESPECIALDE TRABAJADORES AUTÓNOMOS
SEPE (4): SERVICIO PÚBLICO DE EMPLEO ESTATAL







En Asefa te ayudamos a proteger tu patrimonio
Con el SEGURO DE REHABILITACIÓN TRIENAL dispones de 3 años de cobertura para 
daños materiales en obras de rehabilitación sin afectación estructural, a partir de la 

recepción de la obra y sin periodo de carencia.

La confianza del especialista

www.asefa.es

Ante la publicación del Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas de ayuda en materia 
de rehabilitación residencial y vivienda social del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia, te recomendamos 
revisar las coberturas de tu póliza de Responsabilidad Civil para adaptarla a este tipo de obras y 

contratar una póliza de Todo Riesgo de Construcción para asegurar tus obras de rehabilitación. 
Llámanos al 678 465 664 o consulta con tu mediador de confianza.

¿Realizas obras de Rehabilitación?
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